A través de este informe periédico, la Fundacion Chile 21 busca
relevar los aspectos semanales mds importantes de la Convencion
Constitucional, entregando aquellos elementos que fueron objeto
de la discusidn juridica, asi como de las dindmicas politicas que se
fueron desarrollando al interior de esta instancia.
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Semana 10: Contraste
Constituyente.

En general, continua el trabajo de las comisiones temdticas de
presentar propuestas y contrapropuestas de textos
constitucionales al pleno de la Convencién Constitucional, en
los descuentos del cronograma y en un contexto de cierta
preocupacién de parte de la opinidn publica.

Para ello ajustaron su calendario de trabajo de manera de
finalizar el primer borrador de texto constitucional el dia 16 de
mayo, y constituir el 17 de mayo la comisién de armonizacién,
y crearon las comisiones de predmbulo y de normas
transitorias que trabajardn en paralelo a la comision de
armonizacion.

Se incorporaron al borrador de Constitucion diversas normas
relativas a diversas temdticas, que se sefalan a continuacion:

(1) Medio Ambiente, Derechos de la Naturaleza, Bienes
Naturales Comunes y Modelo Econémico, incorporé normas
sobre bienes comunes; responsabilidad del Estado en la
preservacion, conservacion y restauracion de los bienes
comunes naturales que sean inapropiables y su exigibilidad,
quedando pendiente la definicion de bienes naturales
comunes; acceso responsable a la Naturaleza; quedando
pendiente los derechos de los pueblos indigenas sobre bienes
comunes naturales en sus tierras y territorios;

(2) Principios Constitucionales, Democracia, Nacionalidad y
Ciudadania, incorporé normas sobre derechos de las personas
mayores; el derecho a una vida libre de violencia de género;
derechos de las personas con discapacidad; que reconoce a
nifas, nifos y adolescentes como sujetos de derechos;
quedando pendientes derecho a la identidad y derecho a
migrar.

(3) Derechos Fundamentales, incorporé normas relativas al
derecho a la reparacién integral para las personas victimas de
violacion a los derechos humanos; al derecho al
esclarecimiento y conocimiento de la verdad respecto a las
violaciones de los derechos humanos; al derecho a la vivienda;
al derecho de trabajadoras y trabajadores a participar de las
decisiones de la empresa; sobre las negociaciones colectivas;
al derecho al cuidado; al reconocimiento de los trabajos
domésticos y de cuidados; al derecho a la seguridad social; al
derecho a la salud; al derecho a la educacién; quedando
pendientes el derecho a la memoria, la produccién social del
hdbitat y el derecho de toda persona y pueblo comunicarse en
su propia lengua en todo espacio publico o privado, fisico o
digital.
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(4) Sistemas de Conocimientos, Culturas, Ciencia,
Tecnologia, Artes y Patrimonios, incorporé normas relativas
a los derechos Fundamentales; sobre financiamiento de los
derechos fundamentales; sobre la limitacién de los
derechos fundamentales; sobre medios de comunicacién
publicos; sobre Patrimonio Linguistico; sobre el libroy la
lectura; y sobre el derecho a la muerte digna.

(5) Sistema politico, incorporé normas relativas a las
Fuerzas Armadas; Jefatura suprema de las Fuerzas
Armadas y Politica de Defensa Nacional; estado de
catdstrofe y su regulacion; y sobre las relaciones
internacionales.

Cronograma de trabajo.

Quedan poco mds de 70 dias de mandato de la Convencidn.
Para optimizar al mdaximo el tiempo que queda, la mesa
directiva resolvio ajustar el cronograma de trabajo una vez
mads.

Las comisiones temdticas debian terminar su trabajo el 29
de abril, pero ahora podran extenderse hasta la segunda
semana de abril para alcanzar a despachar sus informes de
segunda propuesta constitucional y las normas transitorias
que les correspondan.

Junto con eso, se elimind la semana territorial que estaba
agendada entre el 9 y 13 de mayo, dias que ahora utilizaran
las comisiones temdaticas para terminar su trabajo y que
utilizard el pleno para votar las ultimas normas, para que
efectivamente esté listo el primer borrador de la nueva
Constitucion el 16 de mayo.

El 17 de mayo se constituird la Comision de Armonizacion,
que deberd afinar, mejorar y corregir el borrador, tarea que
partird en Antofagasta, ya que esos dias si se realizard la
semana regional, donde toda la Convencion se traslada a
terreno a trabajar desde una zona especifica del pais.

Lunes 18 de abril de 2022.’
En la manana sesionaron las comisiones de Sistema Politico

y Derechos Fundamentales y por la tarde se realizé una
sesion plenaria para votar informes emanados de la
Comisiéon de Medio Ambiente y Principios Constitucionales,
incorpordndose nuevas normas al borrador de nueva
Constitucion.

1 Mas informacion sobre la jornada y otros disponible en: https://laneta.cl/boletin-diario-que-
paso-este-lunes-18-de-abril-en-la-convencion-constitucional/ https://alertaley.cl/el-agua-es-
inapropiable-norma-sortea-el-pleno-y-pasa-al-borrador-de-nueva-constitucion-convencion-al-
dia-lunes-18-de-abril/ https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/convencion-
consagra-proteccion-de-bienes-comunes-naturales/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/derecho-a-una-vida-libre-de-violencia-
de-genero-presente-en-el-borrador-de-la-nueva-constitucion%ef%bf%bc/



https://laneta.cl/boletin-diario-que-paso-este-lunes-18-de-abril-en-la-convencion-constitucional/
https://alertaley.cl/el-agua-es-inapropiable-norma-sortea-el-pleno-y-pasa-al-borrador-de-nueva-constitucion-convencion-al-dia-lunes-18-de-abril/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/convencion-consagra-proteccion-de-bienes-comunes-naturales/
https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/derecho-a-una-vida-libre-de-violencia-de-genero-presente-en-el-borrador-de-la-nueva-constitucion%25EF%25BF%25BC/

Trabajo en la Comisién Sistema Politico ?

Esta mafana del lunes, en una sesiéon que durd casi una horay
media, la comisién terminé de estudiar y votar las
indicaciones presentadas al texto sistematizado que contiene
las normas constitucionales aprobadas en general por la
Comisién que serdn parte del segundo informe, que serd
votado el préximo viernes 22 de abril.

En primer lugar, se voté una indicaciéon del convencional Luis
Barcelé que pretendia agregar un articulo transitorio que
establecia que “el legislador recibe el mandato constitucional
de adecuar el o los cuerpos legales que permitan implementar
los valores, principios, reglas e instituciones sefialados”. Esta
fue rechazada con 2 votos a favor, 16 en contray 7
abstenciones.

Ademds, en las indicaciones para el segundo informe habia
dos indicaciones para sumar normas relacionadas a la
acusacion constitucional al informe y se voté la alternativa de
presentar las indicaciones retiradas en el informe de
reemplazo o de norma de reemplazo del informe del segundo
bloque, lo que fue rechazado con 6 votos a favor, 15 en contra
y 4 abstenciones. Por lo tanto, el tema de la acusacién
constitucional se abordard en el primer informe, cuyo plazo de
indicaciones vence este viernes 22 a las 23:59 horas. y que
seria votado la préoxima semana.

Trabajo en la Comisiéon Derechos Fundamentales

Esta mafana del lunes la sesién estuvo dedicada a la
deliberacién de las indicaciones ingresadas al texto devuelto
en particular por el Pleno. Las indicaciones se refieren a los
bloques temdticos 1y 2. El bloque uno trata sobre derechos
fundamentales en general, como su titularidad, destinatarios
y_obligaciones generales del Estado. Y el bloque dos estd
dedicado a los derechos civiles y politicos.

La mayoria de las intervenciones realizadas estuvo enfocada
en los incisos 2 y 3 del articulo 20 sobre propiedad y.
expropiacién. El inciso 2 establece que “la ley determinard los
criterios para definir el justo monto del pago, su formay
oportunidad, debiendo considerar tanto el interés publico
como el del titular”. Y el inciso 3 reconoce que “la persona
expropiada podrd reclamar de la legalidad del acto
expropiatorio y de su monto ante los tribunales que determine
la ley”.

El convencional Alfredo Moreno sefialé que su sector buscard
que el acto expropiatorio entregue una “indemnizacién previa,
en efectivo, al contado y dado el valor de mercado del bien del
cual estd siendo expropiado” considerando desde bienes
materiales hasta los fondos de pensiones.

2 Informe del segundo bloque disponible en: https://laneta.cl/wp-
content/uploads/2022/04/INFORME-SEGUNDO-BLOQUE-DE-MATERIAS-18-04-2022.pdf
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Benito Baranda defendié las indicaciones N°131, N°141 y N°145,
de su autoria. En su intervencion sefialé que estas “mejoran
sustantivamente el articulo protegiendo la propiedad, en
particular aquellas de quienes son personas mds
desprotegidas”. Ademds, de entregar certezas a la poblacion
a través de tres derechos: Derecho al pago de indemnizacion.
Derecho al pago previo de indemnizacién, “como garantia
general de pago previo para asegurar los derechos bdsicos de
la ciudadania frente a la potestad expropiatoria del Estado, ya
que sin esto las personas afectadas se verian privadas de su
propiedad sin contar con los recursos necesarios de adquirir
otro bien”, mencioné el convencional. Y, por ultimo, el
derecho a reclamar por parte de la persona expropiada.

La votacidn de las indicaciones de este informe se realizard
este miércoles y jueves desde las 09:00 horas.

Sesidn plenaria N°84

La sesion plenaria de hoy comenzé con un minuto de silencio
por el fallecimiento del destacado profesor, escritor,
historiador y poeta chilote, Renato Miguel Cdrdenas Alvarez;
Mireya Baltra, ex regidora, ex diputada, y exministra del
Trabajo; y la cultora de la Alfareria Atacamena - LickanAntay,
reconocida como Tesoro humano vivo, Elena Tito Tito.

Tras el minuto, se leyeron los documentos que llegaron a la
Mesa Directiva para su revision.

Entre los documentos se adjunté una propuesta de reforma al
reglamento para regular la tramitacién de normas transitorias
y_mejorar el trabajo de armonizacién de la propuesta de nueva
Constitucién. * En el documento, el cual cuenta con la firma
de 51 convencionales constituyentes, se propone que cada
comisién delibere, en general, las normas transitorias que
deberian crearse a partir de los articulos en borrador de nueva
Constitucién. Para esto, cada convencional podrd patrocinar
una norma transitoria y, si ésta cuenta con 32 firmas en apoyo
se someterd a votacion en la comision respectiva.

Las normas transitorias aprobadas por la comisién, donde se
usa un quérum de mayoria, estas se adjuntardn en un informe
que serd despachado a la Comisién de Normas Transitorias, la
cual se crea en la propuesta de reforma al reglamento.

3 Detalle de la propuesta disponible en: https://laneta.cl/wp-
content/uploads/2022/04/Propuesta-de-enmienda-de-reglamento.pdf
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¢Qué es la Comisidon de Normas Transitorias?

La propuesta plantea que esta serd conformada por 33
convencionales constituyentes, de los cuales 4 corresponden a
representantes de los escafos reservados de los pueblos
originarios. Las y los convencionales constituyentes requerirdn
cinco patrocinios para poder integrar la comisién, y en el caso
de los escafos reservados dos patrocinios.

Esta comisidn tendrd un quérum de votacion para aprobar las
propuestas de normas constitucionales transitorias de tres
quintos de sus integrantes en ejercicio. Las aprobadas,
integrardn un informe que serda remitido al Pleno de la
Convencion Constitucional siendo sometido a una Unica
votacion en general de todas las propuestas de normas
contenidas en el informe y, de aprobarse, a la votacién en
particular.

La reforma también afecta a la Comisiéon de Armonizacién, la
cual tiene como objetivo poner en coherencia el texto
constitucional que se encuentra en borrador. En la propuesta,
se establece que los y las convencionales que integran este
espacio podrdn hacer las correcciones de sintaxis,
gramaticales, ortogrdaficas serdan aprobadas unicamente por
la comision.

El informe que elabore la comisién, integrada por 40
convencionales, serd remitido al Pleno donde se deliberaran y
votardn los ajustes que se propongan. El quérum en el Pleno es
de %4, es decir, al menos 103 votos favorables.

Esta propuesta serd deliberada este miércoles junto a la
enmienda al reglamento que busca la creacién de una tercera
comisién, encargada de elaborar el preambulo de la
propuesta de nueva Constitucién. *

Informe de nueva segunda propuesta de norma
constitucional, de la Comisién sobre Medio Ambiente,
Derechos de la Naturaleza, Bienes Naturales Comunes y
Modelo Econémico

El primer punto en tabla correspondié a la deliberacién y
votacion del informe de segunda propuesta presentado por la
comision de Medio Ambiente, el cual contiene nuevos articulos
reformulados tras el rechazo de estos por el Pleno de la
Convencién en su votacidén en particular.

Son 7 propuestas de norma los que se presentaron frente a los
y las 154 convencionales en busca de su aprobacion. Al ser
informe de segunda propuesta, los articulos necesitaban al
menos 103 votos favorables para pasar a borrador de nueva
Constitucién. De no lograr el quérum, estas quedan
definitivamente excluidas del debate constitucional.

4 Propuesta relativa al preambulo disponible en: https://laneta.cl/wp-
content/uploads/2022/04/2a-propuesta-Ref-Reg-Prea%CC%81mbulo-1-1.pdf



https://laneta.cl/wp-content/uploads/2022/04/2a-propuesta-Ref-Reg-Prea%25CC%2581mbulo-1-1.pdf

Los temas que abarcan los articulos refieren a los bienes
comunes naturales y el acceso responsable a la Naturaleza.
Como es costumbre, comenzd la deliberacidon de este informe con
la exposicién de la coordinacién, la cual es liderada por Juan José
Martin (Independientes No Neutrales) y Camila Zdrate (Pueblo
Constituyente).

Respecto al articulo 12 de los bienes comunes naturales, “la
nueva propuesta entrega seis nuevos articulos que recogen los
incisos que ya contenia el articulo inicial”, mencioné Martin.
Sobre este articulo, Zdrate mencioné que se establece un vinculo
de custodia por parte del Estado con los bienes comunes
naturales, dejando fuera un rol de propietario o de dominio sobre

estos.

Junto con esto, Zdrate menciond que en el articulo 12 A, sobre
cudles son los nuevos bienes comunes,_se realiza una
“ejemplificacién no taxativa que da la posibilidad que la
constitucién y las leyes establezcan nuevos bienes comunes
inapropiados”. Para la coordinadora esto es relevante porque con
esto se “establece por fin que el agua no tiene dueno, sino que es
esencial para la vida”.

Sobre el rol de custodia del Estado, contenido en el articulo 12 B,
Zdrate menciond que en este se realiza “una distincién en cémo
se expresa el rol de custodia tanto de bienes comunes
inapropiables, como el agua. Y, por otra parte, tratdndose de
bienes comunes que podrian ser susceptibles de apropiacién”.

En su exposicién, Zdrate puntualizé en el articulo 12 D sobre las
autorizaciones administrativas que entregard el Estado para el
uso de los bienes comunes naturales inapropiables. Este fue
catalogado como el mds importante de la propuesta, ya que su
autorizaciéon “no genera derechos de propiedad”, estableciendo
asi “cldusula totalmente distinta a la que establece la actual
Constitucion, que entrega propiedad privada respecto de
autorizaciones administrativas”, mencioné Zdarate.

En cuanto al articulo 19 sobre el acceso responsable a la
naturaleza, Martin menciond que este “recoge gran parte del
contenido original, sin embargo, resuelve las inquietudes que se
habian presentado”. En su primer inciso se reconoce que todas
las personas tienen “el derecho de acceso responsable y universal
a las montadas, riberas de rios, mar, playas, lagos, lagunas y
humedales, entre otros que defina la ley”.

En el segundo inciso del articulo, se detalla que el acceso estard
sujeto al respeto “de los derechos de la Naturaleza y de los
pueblos indigenas”. Martin resalté “el respeto especial” a estos
derechos “puesto que a veces se encuentran en peligro al
momento del acceso de ciertas personas cuando se hace de
manera irresponsable a la Naturaleza”. Y, por ultimo, el tercer
inciso, “permite que la ley regule las distintas responsabilidades
asociadas al ejercicio de este derecho”, explicé el coordinador.
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En la etapa de deliberacidn, los articulos 12 y 12A concitaron
gran parte de las intervenciones. El convencional Bernardo
Fontaine llamé a rechazar estas normas por ser “confusas”.
Refiriéndose a los articulos 12 y 12A mencioné que se “mezcla
peras con manzanas” al agrupar bienes actualmente
comunes, como el aire y la atmdsfera, con bienes publicos,
estatales o de propiedad privada o fiscal. “No se entiende la
utilidad de declararlos en esta nueva categoria. Una suerte de
bolén de payasos, si no se tienen claras caracteristicas de
estas”, menciond el convencional.

Para Roberto Vega la inapropiabilidad del agua en todos sus
estados, establecida en el articulo 12A, “hace que lleguemos
absurdos. Por ejemplo, el sefior que comercializa agua
embotellada, actuard en contra de la Constitucion. Qué decir
de las empresas de bebidas carbonatadas o de las empresas
que venden helados de agua. Porque al ser el bien
inapropiable no puede ser objeto del comercio juridico”.

La convencional Barbara Sepulveda (PC) también llamé a
rechazar los articulos articulo 12 y 12A. “La comisién confunde
los bienes comunes con los bienes nacionales de uso publico y
los bienes privados. Creando una mezcla de categorias y
conceptos juridicos. Los bienes naturales deben ser protegidos
especialmente por el Estado, de todas maneras. Y para eso
necesitamos ser claras en la norma constitucional. Una cosa
es un bien comun, otra cosa es un bien publico natural y otra
cosda es un bien privado natural”.

Sepulveda menciond que el inciso 12A tiene un riesgo por su
falta de precisién al mencionar que sélo son inapropiables el
agua, en todos sus estados, y el agua. “O sea abrimos la
puerta al absurdo que un dia alguien quiera comprarse el
listado del inciso primero, como los campos geotérmicos, la
alta montana o el aire”, menciond la convencional.

Por otro lado, los convencionales realizaron el llamado a
aprobar el articulo 12. Manuela Royo argumenté su apoyo a la
norma realizando un repaso del negocio del agua actual.
“Porque el negocio del agua en Chile es una inmoralidad que
atenta contra todas las formas de vida y nuestros derechos
fundamentales. Por ello debemos desprivatizar el agua y
aprobarla como un bien comun inapropiable para todos y para
todas”, menciond la convencional al final de su intervencion.

El convencional Claudio Gémez celebré el articulo 12 por
introducir innovacion en materia de derecho constitucional.
Ademads, menciond que el articulo 12D que este «viene a ser la
piedra angular de la relacion entre el Estado, bienes comunes
naturales y las autorizaciones relativas a las aguas y mineria».



Para el convencional Mauricio Daza el articulo 12 establece,
define y consagra las bases de bienes comunes naturales, siendo
esto un cambio fundamental respecto a la situacién actual. “En
cuanto que las autorizaciones administrativas para el uso de
bienes naturales comunes inapropiables no generardn derechos
de propiedad sobre ellas. Lo que termina con la situacién actual,
donde sus titulares tienen la posibilidad de dividir, vender,
arrendar, entregar en garantias y realizar libremente cualquier
tipo de acto juridicos sobre dichas autorizaciones sin que el
Estado tenga mayor control sobre estas actuaciones”, mencioné
el convencional.

Votacién

El pleno aprobé integramente el articulo 12A que sefiala que son
bienes comunes “el mar territorial y su fondo marino; las
playas; las aguas, glaciares y humedales; los campos
geotérmicos; el aire y la atmésfera; la alta montana, las dreas
protegidas y los bosques nativos; el subsuelo, y los demdas que
declaren la Constitucion y la ley”. Y en su inciso segundo,
establece la inapropiabilidad del “agua en todos sus estados y
el aire”.

También fue aprobado el articulo 12B que establece la
responsabilidad del Estado en la preservacion, conservaciéon y
restauracion de “los bienes comunes naturales que sean
inapropiables”.

Con 110 a favor, 33 en contra, 6 abstenciones, fue aprobado el
articulo 12C. Este dice que, “cualquier persona podra exigir el
cumplimiento de los deberes constitucionales de custodia de los
bienes comunes naturales. La ley determinard el procedimiento
y los requisitos de esta accion”.

Y, por ultimo, fue aprobado el 12D que establece que el Estado
otorgard autorizaciones administrativas para el uso de los
bienes comunes naturales inapropiables, las cuales no
generardn derechos de propiedad.

Respecto al_articulo 19 propuesto por la comision, fue solicitada
votacion separada de cada uno de sus incisos. El pleno aprobé el
inciso primero y tercero, quedando de la siguiente manera en la
propuesta constitucional:

“Articulo 19.- Acceso responsable a la Naturaleza. Se reconoce
a todas las personas el derecho de acceso responsable y
universal a las montafas, riberas de rios, mar, playas, lagos,
lagunas y humedales, entre otros que defina la ley.

La ley regulard el ejercicio de este derecho, las obligaciones de
los propietarios aledafios y el régimen de responsabilidad
aplicable, entre otros”.
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Con esta votacion, se suman cuatro articulos completos y uno
parcial a la propuesta constitucional, sumando un total de 13
articulos en total. Al no alcanzar el quérum de %3, quedaron
excluidos el 12 que definia los bienes naturales comunes, y el 12E
que determinaba los derechos de los pueblos indigenas sobre
bienes comunes naturales en sus tierras y territorios.

Tercer informe de la Comision sobre Principios Constitucionales,
Democracia, Nacionalidad y Ciudadania

El grueso de la sesién plenaria del lunes se vivié en la deliberacién
y_votacién del tercer informe emanado de la comisién Principios
Constitucionales, el cual contiene 12 articulos en busca de la
aprobacion del Pleno. La gran mayoria de estos hablan sobre
derechos, dado que responden a materias que fueron localizadas
en esta comisién para alivianar la carga de la comisién Derechos
Fundamentales.

Entre otros temas, los articulos abordan materias en relacién con
el principio de trabajo decente, derechos de NNA, derecho a
migrar y derecho a la vida libre de violencia de género. Sobre este
ultimo tema desde el fin de semana distintas organizaciones
feministas se organizaron e hicieron un llamado a la ciudadania
para rodear la Convencién Constitucional manifestandose a
favor de su aprobacion.

¢ Qué dice el articulo 3? El texto expresa que “el Estado
garantiza y promueve el derecho de las mujeres, nifias,
diversidades y disidencias sexogenéricas a una vida libre de
violencia de género en todas sus manifestaciones, tanto en el
ambito publico como privado, sea que provenga de
particulares, instituciones o agentes del Estado”.

Otro de los articulos comentados es el 8, el cual establece el
derecho a migrar a todas las personas recayendo su regulacién
ala ley. En su texto se sefiala que: “El Estado, a través de sus
oérganos y de las politicas migratorias, deberd respetar,
garantizar y promover los derechos humanos de las personas en
contexto de movilidad humana sobre la base de los principios de
igualdad, universalidad, perspectiva de género, enfoque
diferenciado, inclusién y unidad familiar”.

Ademds, en el parrafo tercero se establece que ”“se encuentran
prohibidas las expulsiones colectivas”.

Uno de los articulos propuestos por la comision es el articulo 8
sobre el derecho a migrar. En este se reconoce que “toda persona
tiene derecho a migrar desde y hacia Chile”. Ademds, sefiala que
“no se identificard ni se considerard a ninguna persona como
ilegal por su condiciéon migratoria”.

Respecto a este, Isabella Mamani, convencional del pueblo
aymard, manifesté que rechazard el articulo al no contemplar la
realidad local de los territorios que representa. «En la regién de
donde provengo, ciudades como Iquique y Alto Hospicio han sido
centro de enfrentamientos entre personas solo por el hecho de
que el Estado ha renunciado a su presencia”, mencioné la
convencional. Junto con esto manifesté que este derecho “debe
ser regulado por la ley, generando las condiciones y politicas
publicas tanto para quienes llegan a Chile, como para quienes
residen”.



1

Rocio Cantuarias, convencional del distrito 20, también se
manifesté en contra de este articulado. «Tenemos que poner
limites a inmigracién. No estamos en condiciones de aceptar una
sola solicitud de residencia mds a quienes no puedan ejercer una
profesion u oficio y carezcan de medios de sustento que les
permita vivir en Chile». En cuanto a la restriccion de considerar
ilegal a cualquier persona por su condicién migratoria, mencioné
que no es “es egoista o inhumano, sancionar al que pretende
entrar a un pais sin permiso porque tampoco seria sefal de
hospitalidad, recibir a personas que entran a la casa de uno por
la ventana. Es una cuestion de respeto”.

Contrario a la intervencién de su par del pueblo aymara, Luis
Jiménez afirmé que “el pueblo aymara no estd en contra de la
migracion, lo que estd en contra es del abuso”, con esto se refirié
a la situacién migratoria actual del norte. En su intervencion
manifestd estar a favor de la norma, “si sélo dijera el derecho a
migrar si lo votaria en contra, pero no dice solo esto”. Junto con
esto menciond que este articulo “no fomenta la migracién, al
contrario, establece que es un derecho bdsico y que la ley va a
regular estas condiciones”.

A favor del articulo también estuvo el convencional Patricio
Ferndndez. “Estoy al tanto de las dificultades que se viven
especialmente en zonas fronterizas, los dolores y
transformaciones que le ha producido a muchos la llegada
masiva de gente de otras partes”. En su intervencion senalé que
migrar es un derecho fundamental de todas las personas.
“cuando el lugar que se habita se vuelve muy dificil de vivir es un
derecho fundamental poder migrar, en busca de nuevas
posibilidades”, mencioné el convencional del distrito 11.

Esto fue rebatido por el convencional Manuel José Ossandén,
mencionando que “la migracién no es un derecho, es una
facultad del Estado. El cual tiene el deber de regular la migracion
y establecer un orden al respecto”.

Otro articulo es el 6, sobre los derechos de las personas con
discapacidad. «Este articulo condensa meses de trabajoy
esfuerzo por parte de muchas personas y, de aprobarse,
representaria por primera vez que las personas con discapacidad
estarian presentes en la Carta Fundamental», manifesté en su
intervencion la convencional Adriana Cancino quien, ademds, es
la Unica convencional con una discapacidad en la Convencién
Constitucional.

Entre otras cosas, el articulo profesa que “las personas con
discapacidad tienen derecho a la accesibilidad universal, asi
como también la inclusién social, insercién laboral, su
participacién politica, econémica, social y cultural”. Asimismo,
establece que serd responsabilidad del Estado “asegurar la
representacion de las personas con discapacidad en cargos de
eleccion popular, a través del establecimiento de cuotas
reservadas definidas por Ley”.



Sobre esto, la convencional Mariela Serey recordé que no fue
posible asegurar la participacion, via escanos reservados, en la
Convencion Constitucional de personas en situacion de
discapacidad. Esta realidad se aplica en todas las elecciones
de participacién popular. «Lamentablemente, producto de las
multiples barreras y obstdculos, aun en el afio 2022 la
participacién politica de las personas con discapacidad en
Chile es minima», manifesto.

El articulo 3 sobre el derecho a una vida libre de violencia de
género también concité gran interés en la intervencion de las
convencionales. Este articulo establece la responsabilidad del
Estado para garantizar y promover el “derecho de las mujeres,
ninas, diversidades y disidencias sexogenéricas a una vida libre
de violencia de género en todas sus manifestaciones”.
Ademds, el Estado deberd “adoptar las medidas necesarias
para erradicar todo tipo de violencia de género y los patrones
socioculturales que la posibilitan”.

La convencional Tammy Pustilnick mencioné que este articulo
es una demanda histérica del movimiento de mujeres y
feminista de Chile que fue trabajada de forma «transversal de
convencionales feministas y diversas organizaciones que, en
definitiva, busca reconocer el derecho a una vida libre de
violencia de género contra las mujeres, nifias y disidencias
sexogenéricas». Junto con esto senalé que la norma es
relevante “ya que por afos se nos dijo que la violencia que
sufriamos dentro del hogar era un asunto donde el Estado no
podia ni debia intervenir”.

“Entre constituyentes y organizaciones feministas
proponemos esta norma, para establecer un mandato al
Estado a enfrentar la violencia de género en sus distintas
expresiones, tanto en el dmbito privado como en el publico»,
mencioné Constanza Schénhaut recordando que hasta la
fecha nuestro pais tiene la dolorosa cifra de 11 femicidios.

La convencional Vanessa Hoppe recordé que este articulo
surge de una propuesta de norma ampliamente apoyada.
«Esta norma que obtuvo mads de 19.501 firmas nos pone en la
urgencia de poner al Estado en la obligacién de poder asumir
un rol que no ha tenido, y que han tenido que asumir las
organizaciones para suplir la falta de Estado y poder resolver».

Votacién

Al ser el tercer informe de la comisién, para la votacion se
aplica la reforma al protocolo aprobada la semana pasada.
¢Coémo funciona? En primer lugar, se somete a votacién
general el informe en su totalidad. Para ser aprobada,
necesita al menos 103 votos favorables. De lo contrario, es
devuelto a la comisién para que se elabore un informe de
reemplazo.




En caso de aprobarse en general,_los articulos e indicaciones
renovadas pasan inmediatamente a votacién en particular.
Para a aprobarse y pasar a borrador de nueva Constitucién, se
mantiene el quérum minimo de los %5. Si no logra los %53, pero si
la cuarta parte de los votos favorables vuelve a comisién para
que se elabore una segunda propuesta (si votan los y las 154
convencionales, son 39 votos). Si no cumple estos requisitos, el
articulo o pdarrafo queda excluido del debate constitucional.

Tras cumplirse tres horas de debate, pasadas las 22:00 horas
se realizé la votacién general del informe resultando
aprobado con 126 votos a favor, 19 en contra y 2
abstenciones.

En la votacién particular, cada uno de los 12 articulos fueron
sometidos a votacion, resultando aprobados cuatro, dos
totales y dos parciales. Entre lo aprobado, se encuentra el
primer articulo sobre derechos de las personas mayores. Parte
de lo aprobado reconoce a las personas mayores como
titulares y sujetos de derecho, asi como su derecho a envejecer
con dignidad y a ejercer todos los derechos consagrados en la
Constitucidn.

Ademds, se aprobé el articulo 3 sobre el derecho a una vida
libre de violencia de género. Sus dos incisos fueron sometidos
a votacion separada, siendo aprobados con una amplia
mayoria. Estos establecen, entre otras cosas, que “el Estado
garantiza y promueve el derecho de las mujeres, nifas,
diversidades y disidencias sexogenéricas a una vida libre de
violencia de género en todas sus manifestaciones, tanto en el
dmbito publico como privado”.

Parte del articulo 6 sobre derechos de las personas con
discapacidad también resulté aprobado, el que establece que
la Constitucion reconoce a estas personas como sujetos de
derechos en igualdad de condiciones con los demds y que las
personas con discapacidad “tienen derecho a la accesibilidad
universal, asi como también la inclusién social, insercion
laboral, su participacién politica, econémica, social y
cultural”.

Asimismo, se aprobd parcialmente el articulo 11, que reconoce
a nifias, nifos y adolescentes como sujetos de derechos. Entre
lo que pasé al borrador de nueva Constitucién, se encuentra
un pdrrafo que declara la erradicacién de la violencia contra la
nifiez como un asunto de la mds alta prioridad del Estado,
ademds de sefalar que los “nifos, nifias y adolescentes tienen
derecho a ser protegidos contra toda forma de violencia,
maltrato, abuso, explotacién, acoso y negligencia”.




1

Por otro lado, ocho articulos no obtuvieron los dos tercios
necesdarios para conformar la propuesta de nueva Constitucion,
por lo que fueron devueltos a la comisiéon para una segunda
propuesta. Ese fue el caso del articulo 7 sobre Derecho a la
identidad, que reconoce que “toda persona tiene derecho al libre
desarrollo y pleno reconocimiento de su identidad”. Junto con
esto, se establece que “ni el Estado, ni ninguna persona,
institucién o grupo podrd restringir, condicionar o excluir el
reconocimiento ni ejercicio de este derecho”. Y, por ultimo, se
establece que serd el Estado el responsable de garantizar el
reconocimiento de este derecho.

El articulo 8 completo sobre Derecho a migrar también fue
devuelto a comision para segunda propuesta. En este articulado
se reconoce el derecho de toda persona a “migrar desde y hacia
Chile”. Y serd el Estado el responsable de generar politicas
migratorias que respeten, garanticen y promuevan “los derechos
humanos de las personas en contexto de movilidad humana”.
Ademds, se prohiben las expulsiones colectivas.

POLEMICAS DEL LUNES

1.Derecho de propiedad: convencionales ingresan mas de 40
indicaciones a polémico articulo y comisién votard los
cambios esta semana °

Son 43 indicaciones las que ingresaron los convencionales de la
comision de Derechos Fundamentales al articulo niumero 20,
referido a los temas de expropiacién en el derecho de propiedad,
y que deberdn ser votadas durante esta semana en dicha
instancia para evacuar una nueva propuesta sobre el tema al
pleno.

Lo anterior ocurre luego de que, a fines de marzo, el pleno de la
Convencién voté por segunda vez los temas referidos al derecho
de propiedad, donde si bien se aprobaron en general los tres
articulos que propuso la comisién, en la votacién en particular se
rechazaron algunos temas, entre ellos, el segundo y tercer inciso
del articulo 20, por lo que se devolvié el texto a comisién para que
se le hicieran modificaciones.

Justamente, uno de los mayores nudos estaba en el segundo
inciso de este articulo, el cual establecia que “la ley determinard
los criterios para definir el justo monto del pago, su formay
oportunidad, debiendo considerar tanto el interés publico como
el del titular”.

En tanto, el tercer inciso planteaba que “la persona expropiada
podrd reclamar de la legalidad del acto expropiatorio y de su
monto ante los tribunales que determine la ley”.

5 Mas informacion sobre este punto disponible en: https://www.latercera.com/pulso-
pm/noticia/derecho-de-propiedad-convencionales-ingresan-mas-de-40-indicaciones-a-
polemico-articulo-y-comision-votara-los-cambios-esta-
semana/LJUHGACJIFFBXDHFJKO2Q3DLUU/



https://www.latercera.com/pulso-pm/noticia/derecho-de-propiedad-convencionales-ingresan-mas-de-40-indicaciones-a-polemico-articulo-y-comision-votara-los-cambios-esta-semana/LJUHGACJIFFBXDHFJKO2Q3DLUU/
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Con este teldn de fondo, desde la derecha ingresaron 13
indicaciones para hacer cambios a estos dos incisos, donde
principalmente proponen que el pago del bien expropiado se
realice previo a la toma de posesién del bien, que la
indemnizacién sea equivalente al valor patrimonial del bien
expropiado, y que todo ello podrd ser reclamado por el
expropiado ante tribunales ordinarios.

En paralelo, el resto de los colectivos ingresé 30 indicaciones.
Ahi, por ejemplo, el convencional Bastidn Labbé
(independiente) propone sustituir el segundo inciso por el
siguiente: “La ley determinard los criterios para definir el justo
monto del pago y su forma, incluyendo el interés publico, el de
sus afectados y la historia de adquisicion de la propiedad”.

Por su parte, la convencional Aurora Delgado (Apruebo
Dignidad) propone cambiar el segundo inciso por uno que
senale que “la justa compensacién por el bien expropiado serd
determinada por la ley, considerando el interés publico que
fundamenta la expropiacion, asi como el interés del titular”.

La convencional Delgado también propone cambiar el inciso
tercer por el siguiente: “El pago deberd efectuarse de forma
previa a la toma de posesion material del bien expropiado y la
persona expropiada siempre podrd reclamar de la legalidad del
acto expropiatorio, asi como del monto y modalidad de pago
ante los tribunales que determine la ley”.

En cambio, el convencional Felipe Harboe, del Colectivo del
Apruebo, ingresé una indicacién para sustituir el segundo inciso
por uno que establece que “el expropiado de un bien o de
alguno de los atributos o facultades esenciales del dominio
podrd reclamar de la legalidad del acto expropiatorio ante los
tribunales ordinarios y tendrd siempre derecho a indemnizacién
por el dafo patrimonial efectivamente causado, la que se fijard
de comun acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho
por dichos tribunales”.

Harboe también propone cambiar el tercer inciso por el
siguiente: “La toma de posesion material del bien expropiado
tendrd lugar previo pago del total de la indemnizacioén, la que,
a falta de acuerdo, serd determinada provisionalmente por
peritos en la forma que sefale la ley. En caso de reclamo acerca
de la procedencia de la expropiacidn, el juez podrd, con el
meérito de los antecedentes que se invoquen, decretar la
suspensién de la toma de posesién”. Y también hay una
indicacion de Harboe para agregar un nuevo inciso:
“Cualquiera sea la causa invocada para llevar a cabo la
expropiacion siempre deberd estar debidamente fundada”.
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El convencional Patricio Ferndndez, del Colectivo Socialista,
ingresé una indicacién para que el segundo inciso quede asi: “El
expropiado siempre tendrd derecho a que se le indemnice por el
dafo patrimonial efectivamente causado, monto que se fijara
de comun acuerdo por las partes”. Asimismo, el convencional
propone un nuevo inciso tercero: “El pago tendrd lugar de
forma previa al acto de toma de posesion material del bien
expropiado, salvo acuerdo en contrario”. Y sustituir el actual
inciso tercero por el siguiente: “La persona expropiada siempre
podrd reclamar de la legalidad del acto expropiatorio y el
monto del pago, a falta de acuerdo en este, ante los tribunales
que determine la ley”.

La mayoria de las nuevas propuestas para este articulado las
hizo la convencional Elsa Labrafia (Pueblo Constituyente), pues
ingresé 18 indicaciones, y aunque la mayoria de ellas son para
agregar nuevos incisos a este articulo, también hay una que
propone sustituir el inciso tercero por uno que sefala que “la
persona expropiada tendrd siempre derecho a indemnizacién, y
podrd reclamar su monto ante los tribunales competentes,
como, asimismo, de la legalidad del acto expropiatorio”.

Por otro lado, los convencionales Labbé y Janis Meneses (MSC)
proponen agregar un nuevo inciso al articulo 20: “El pago
tendrd lugar de forma previa al acto de toma de posesién
material del bien expropiado, salvo acuerdo en contrario, o en
los casos que sefiale la ley”.

La convencional Giovanna Grandén (Pueblo Constituyente)
también propone agregar alli un nuevo inciso: “El Estado podra
nacionalizar bienes y empresas, debiendo indemnizar a los
afectados de acuerdo a las normas establecidas en esta
Constitucién y las leyes. La nacionalizacién no estard sujeta a
las normas de expropiacién consagradas en la Constitucion”.
Por su parte, la convencional de los escanos reservados
Francisca Linconao ingresé una indicaciéon para agregar un
nuevo inciso que dice que “el pago serd al contado y tendra
lugar de forma previa al acto de toma de posesiéon material del
bien expropiado, en aquellos casos en que se afecte el derecho
d la vivienda”.

Propiedad indigena

La comisién también deberd hacer una nueva propuesta sobre
el articulo 21, donde se habla del derecho colectivo indigena a
sus tierras y territorios. En este tema, solo hay cuatro
indicaciones ingresadas.

Cabe recordar que este articulo que se rechazé en el pleno
establecia, entre otras cosas, que “los pueblos y naciones
indigenas reconocidas por esta Constitucion y las leyes tienen
derecho colectivo a las tierras y territorios que
tradicionalmente han poseido, ocupado, utilizado o
adquirido. El Estado reconoce su especial relacion con éstos,
protegiendo y garantizando su ejercicio”.
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Asimismo, sefalaba que “el Estado reconoce y garantiza la
propiedad y posesion de las tierras indigenas, garantizando su
demarcacién y titulacion. Los pueblos y naciones indigenas
tienen derecho a usar y administrar los territorios indigenas y
recursos naturales que tradicionalmente han utilizado u
ocupado, en conformidad con la ley”.

Ahora, hay una indicacidon que propone suprimir todo el
articulo, otra indicacion de la convencional Katherine
Montealegre (Vamos por Chile) que dice que “el Estado
reconoce el derecho de propiedad y a la propiedad sin distincion
alguna en razén de etnia, raza o cultura”.

Una tercera indicacién, del convencional Harboe, sefiala que
“los pueblos y naciones indigenas reconocidas por esta
Constitucién y las leyes tienen derecho colectivo a las tierras y
territorios en la forma y condiciones que determine la ley”.

Y la dltima indicacidon es de la convencional Linconao, donde se
sefiala que “el Estado reconoce y garantiza conforme a la
Constitucién, el derecho de los pueblos y naciones indigenas a
sus tierras, territorios y recursos. La propiedad de las tierras
indigenas goza de especial proteccion. El Estado establecera
instrumentos juridicos eficaces para su catastro,
regularizacién, demarcacion, titulacién, reparacion y
restitucion”.

Agrega que “la restitucion constituye un mecanismo preferente
de reparacion, de utilidad publica e interés general. Conforme a
la Constitucion y la ley, los pueblos y naciones indigenas tienen
derecho a utilizar los recursos que tradicionalmente han usado
u ocupado, que se encuentran en sus territorios y sean
indispensables para su existencia colectiva”.

2.;Derecho a huelga y eliminar la jerarquia de mando?: El
complejo escenario que se abre en Carabineros por norma que
crea una policia civil

Fue el viernes en la tarde que los distintos grupos de WhatsApp
que reunen a carabineros activos y en retiro comenzaron a
compartir la noticia que los inquieté durante gran parte del “fin
de semana Santo”: la Comision de Sistema Politico de
Convencion Constitucional (CC) aprobd que policias sean
instituciones civiles.

La indicacion fue una de las 25 normas que se aprobaron -en
la Comisién de Sistema Politico- para ser votadas en el pleno
durante esta semana. La propuesta senala: “Las policias
dependen del ministerio a cargo de la Seguridad Publica y son
instituciones civiles de cardcter centralizado, con
competencia en todo el territorio de Chile, y estdn destinadas
para garantizar la seguridad publica, dar eficacia al derecho y
resguardar los derechos fundamentales, en el marco de sus
competencias”.

6 Mds informacion sobre este punto disponible en: https://www.latercera.com/la-tercera-
pm/noticia/derecho-a-huelga-y-eliminar-la-jerarquia-de-mando-el-complejo-escenario-que-se-
abre-en-carabineros-por-norma-que-crea-una-policia-civil/ESNXQAG52VGBPHBKARIUJNGPOI/
https://www.elmostrador.cl/nueva-constitucion/2022/04/16/comision-de-sistema-politico-de-la-
cc-aprobo-que-las-policias-dejen-de-ser-militarizadas-y-sean-instituciones-civiles/



https://www.latercera.com/la-tercera-pm/noticia/derecho-a-huelga-y-eliminar-la-jerarquia-de-mando-el-complejo-escenario-que-se-abre-en-carabineros-por-norma-que-crea-una-policia-civil/ESNXQAG52VGBPHBKARIUJNGPOI/
https://www.elmostrador.cl/nueva-constitucion/2022/04/16/comision-de-sistema-politico-de-la-cc-aprobo-que-las-policias-dejen-de-ser-militarizadas-y-sean-instituciones-civiles/

La indicaciéon hizo a mds de un funcionario de Carabineros
arrugar el cefio y a preguntar entre sus compaferos qué
pasaria con el futuro de la institucién. En la entidad, tanto
entre su personal activo como en retiro, existe la inquietud
sobre como se normardn sus efectivos, tanto desde lo
administrativo, hasta lo prdctico en cuanto a la responsabilidad
de mando de sus superiores.

Un oficial ejemplifica asi: “La policia de Colombia es de
cardcter civil y estuvo muy complicada con tema de Derechos
Humanos en el estallido social que vivieron ellos. Se le achacan
mds de 35 muertos solo a ellos. No es garantia de nada en
materia de DD.HH.”. En esa misma linea agrega que “el
cardcter militar da firmeza y obediencia al mando”.

Otra interrogante que se abrié en Carabineros, a partir de esta
indicacion en la Convenciodn, es lo relativo a, por ejemplo, las
horas extras. “Todo funcionario publico que trabaja mds alld de
lo que el Cédigo del Trabajo establece, tiene asignacion extra, y
como se sabe, los policias siempre cumplimos horarios extensos
y sujetos a la contingencia, si actualmente esas horas
adicionales no se pagan, querria decir que habria un tema de
ademds tener que consignar mds recursos econémicos”,
advierte otro oficial.

El derecho a huelga o la creacién de sindicatos también es una
duda que se abre en Carabineros, en base a este articulado en
la Convencion. “En una institucion de cardcter civil nos
podriamos sindicalizar, hacer huelgas, manifestaciones de
brazos caidos. Seria algo muy fuerte, pero sustentado en la
Constituciéon”, manifiesta un integrante activo de la
institucion. “;Manana mismo me sindicalizo!!, advierte otro.

Sobre este ultimo punto, el exministro del Interior, Jorge Burgos
(DC) plantea: “;Qué buscan los convencionales: terminar con
el cardcter militar de Carabineros, en el sentido de un cuerpo
uniformado, disciplinado, obediente, jerarquizado, no
deliberante? No lo sé ;O quieren una policia mds comunitaria,
mds cercana a la ciudadania? Si es esto ultimo es
perfectamente posible reforma y no refundacion”, dice.

En ese sentido, agrega que las propuestas del gobierno anterior
en materia de modernizacion de Carabineros, como también
las propuestas del exsenador Felipe Harboe, apuntan a tener
una mejor policia y que deberian basarse en eso para avanzar.
En cuanto a la indicaciéon de la Convencidn, ademds, advierte:
“En la medida que tienen menos disciplina interna hay mas
riesgos. En muchos paises de nuestro barrio, las policias
nacionales con caracteristicas civiles han derivado en légicas de
negociacion salarial muy complejas”.

Sin embargo, entre quienes votaron a favor de esta medida hay
certeza de que Carabineros debe contar con un régimen civil.
“Desmilitarizar Carabineros para tener una policia profesional,
jerarquizada, obediente, no deliberante y con fuertes controles
civiles es una de las orientaciones histéricas que se han
plasmado los ultimos dias en el segundo informe de la
Comisién”, dijo en Twitter, la convencional Alondra Carrillo
(Movimientos Sociales).
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En esa misma linea, Constanza Schonhaut (CS) indicé el viernes
que las policias “mantendrdn una estructura jerarquizada,
obediente y subordinada al poder civil, pero evitando aplicar
una visién militarizada en los debates y politicas sobre
seguridad publica”.

Harboe: “Se trata de una norma mal redactada”

El convencional Felipe Harboe, ex subsecretario del Interior y
senador de la comisién de Seguridad es critico de la norma
aprobada. “Se trata de una norma mal redactada que podria
generar impactos en los regimenes de responsabilidad,
estructura interna y jerarquia, entre otras”, advierte.
Actualmente, los carabineros responden a sus superiores,
donde en caso de actuar alejado de los protocolos, los oficiales
de mayor rango son objeto de sumarios o suspensiones, por la
denominada “responsabilidad de mando”.

Harboe agrega que “se pierde la oportunidad de definir roles
distintos a ambas policias y finalmente la relacién directa del
Presidente de la Republica con las instituciones puede poner en
riesgo la institucion presidencial por eventuales delitos
cometidos en la instituciéon”.

En Carabineros sefialan que esto estd regulado en el
Reglamento de Disciplina, donde se fija la “jerarquia de
mando” en cuanto al trato de con los superiores y también las
sanciones, en caso de tener algun tipo de responsabilidad por
tener una jefatura.

La indicacidén serd votada esta semana en el pleno de la
Convencién y estard siendo seguida en la institucién
uniformada. “Si sale, habrd que asumir. No queda otra.
Siempre hemos sido obedientes y no tememos a los cambios”,
dice otra fuente consultada.

3.Fenpruss, Confusam y Cabildo Salud un Derecho realizan
un llamado a la CC a “mejorar el articulado sobre derecho a la
salud”

Durante la mafnana del domingo 17 de abril, la Confederacién
Nacional de Profesionales Universitarios de los Servicios de
Salud (Fenpruss), la organizacién sindical nacional de los
trabajadores de la Atencion Primaria de Salud Municipal
(Confusam) y el Cabildo “Salud un Derecho” realizaron un
llamado a las y los convencionales a “mejorar el articulado
sobre derecho a la salud”.

Desde la instalacion de la convencidn, el conglomerado que une
a estas tres organizaciones, llamado Eje Comunes, ha
presentado distintas iniciativas a la Norma por el Derecho a la
Salud con mds de 52 mil apoyos ciudadanos y respaldados por
50 organizaciones sociales de Chile.

“Consideramos que hay incisos estructurales en este articulo
que deben ser defendidos ante el pleno y luego ante la
ciudadania. Sin estos incisos, la propuesta careceria de la
profundidad necesaria para garantizar el Derecho a la Salud”,
sefalaron.

7 Mds informacién sobre este punto disponible en:
https://www.latercera.com/politica/noticia/fenpruss-confusam-y-cabildo-salud-un-derecho-
realizan-un-llamado-a-la-cc-a-mejorar-el-articulado-sobre-derecho-a-la-
salud/YSUTKOTC6FALDGCUBUEWECNJMQ/
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De esta forma, las principales modificaciones que buscan
incorporar son: Establecer que el Derecho a la Salud sea un
derecho humano social y no sélo como un derecho de las
personas; El establecimiento de un Sistema Nacional de Salud
debe ser responsabilidad del Estado; Que los principios del
Sistema sean consistentes con los de la Seguridad Social; Y por
ultimo, las prdacticas medicinales de los pueblos originarios
deben articularse al sistema.

En esta linea, desde las organizaciones indican que valoran “el
trabajo de los convencionales y el cansancio que les afecta en
esta etapa del proceso, pero les invitamos a no dejar de
escuchar a su gente en las calles”.

“Para nosotros es sumamente importante que el pleno reciba
este texto y valore lo que se propone para Chile (...) hemos
trabajado fuertemente para que lo que nosotros propusimos
sea considerado”, indicé la presidenta de Confusam, Gabriela
Flores.

Asimismo, el presidente de Fenpruss, Aldo Santibdiez, realizé
un llamado a “no caer en el juego y mentiras que se ha
instalado en la convencién y que den el paso valiente para
otorgarle a Chile un Sistema Nacional de Salud”.

BONUS

Mesa de la CC ajusta otra vez cronograma de trabajo y
elimina dltima semana territorial para todos los
constituyentes?®

La mesa directiva de la Convencién Constitucional anuncié un
nuevo cambio en el cronograma interno de trabajo y establecié
la eliminacién de la Ultima semana territorial para todos los
constituyentes, fijada en el calendario en la semana del 9 al 13
de mayo.

La decisién se termino por tomar esta mafana del lunes en una
reunion de la mesa ampliada, en la que se definié que esos dias
se destinardn al trabajo de las comisiones que tengan
pendientes segundas propuestas de normas y la votacién de
normas transitorias. Originalmente, la labor de las instancias
temdticas concluia el 29 de abril.

"Hemos establecido que la segunda semana de mayo serd
trabajo de comisiones y pleno, previo al inicio de Armonizacion,
que empieza el 18 de mayo. Esto significa que el trabajo de las
comisiones que estaba fijado hasta el 29 de abril se extenderia
para poder tramitar las segundas propuestas y las normas
transitorias"”, explicé el vicepresidente de la Convencidn,
Gaspar Dominguez.

Con esta definicién, el margen de tiempo que queda para el
trabajo del érgano constituyente es practicamente nulo, pues
una vez termine el trabajo de comisiones -el 13 de mayo- el
pleno completo viajard a Antofagasta para el inicio de
Armonizacion y de otras dos potenciales comisiones: la que verd
el predmbulo y la que definird las normas transitorias del
borrador de nueva Constitucion.

8 Mds informacion sobre este punto disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/18/1058291/acusacion-constitucional-
sistema-politico-convencion.html
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Mientras esas instancias estén trabajando, hay espacio para
otras dos semanas territoriales que solo podrdn usar los
constituyentes que no integren ninguna de las tres.

La propuesta de comision de transitorias

El trabajo de normas transitorias aun estd pendiente y este
miércoles el érgano constituyente entregard mas certezas
sobre aquello. En la sesién de ese diq, los convencionales deben
votar la propuesta de la mesa de crear una comisién de normas
transitorias que deberd recibir normas ya aprobadas en general
por las comisiones temdticas.

Segun explicé Dominguez, "la propuesta que hemos formulado
ha sido consecuencia de multiples reuniones que hemos tenido
con todos los colectivos, y considera que cada comisién
tematica reciba propuestas de normas transitorias".

Esto implica que, en caso de ser aprobada esta férmula, los
mismos constituyentes que integran esas comisiones serian los
autores de las propuestas que se votardn alli. Por ejemplo, los
integrantes de Forma de Estado propondrian las transitorias
correspondientes a su comisién.

"Luego las comisiones temdticas van a votar en general estas
propuestas de normas transitorias, y las que sean aprobadas en
general, pasardn a una segunda instancia a una nueva
comisién, que serd la comision de normas transitorias. Esta
estard compuesta por 33 convencionales y funcionard en
paralelo al trabajo de la comisién de Armonizacién", sumé el
vicepresidente.

Para la aprobacion de las transitorias en esa comision se
necesitard del apoyo de 3/5 de los convencionales presentes, es
decir, al menos 20 personas. Posteriormente, el pleno completo
deberd aprobar por 2/3 estas propuestas, en general y en
particular. Las rechazadas podrdn volver una vez mds a la
comisidn especial.

La fecha de término de esta nueva instancia seria la primera
semana de junio, antes que Armonizacién, para que esas
normas también entren a ese proceso.

Martes 19 de abril de 2022.°

Durante la tarde y noche de este martes se sumaron 16 nuevos
articulos sobre derechos sociales al borrador de nueva
Constitucién, tras la votacion del segundo informe de la
Comisién sobre Derechos Fundamentales. Vivienda, cuidado,
salud y seguridad social son algunos de los derechos que
abordan estas normas.

Trabajo en la Comision Sistemas de Conocimientos

Esta manana del martes, la comision termind de votar las
indicaciones ingresadas a las normas para el informe de
segunda propuesta, ° que serd presentado al Pleno la préxima
semana.

9 Mds informacion sobre el debate, la jornada y otros disponible en: https://laneta.cl/boletin-
diario-que-paso-este-martes-19-de-abril-en-la-convencion-constitucional/
https://alertaley.cl/el-corazon-de-la-nueva-constitucion-pleno-vota-derechos-sociales-y-
vivienda-digna-ya-esta-en-el-borrador-convencion-al-dia-martes-19-de-abril/

https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/derechos-a-la-vivienda-salud-educacion-
seguridad-social-y-trabajo-se-integran-a-texto-constitucional/

10 Informe disponible en: https://www.cconstituyente.cl/comisiones/verDoc.aspx?
prmID=2608&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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El informe de reemplazo n°2 de la Comisién de Sistemas de
Conocimiento contemplé iniciativas relativas al sistema de
conocimientos, al rol del Estado sobre este, de su divulgacién,
produccién y fomento de los diferentes sistemas de
conocimiento, enviaron nuevamente iniciativas relativas a los
derechos digitales, derechos de los pueblos originarios, en
temas de propiedad intelectual y conocimientos ancestrales,
entre otros.

Trabajo en la Comision Forma de Estado

En su sesion n°61, la Comisidon Forma de Estado continud con la
votacién de las indicaciones de las normas que fueron
rechazadas en particular por el Pleno." Estas corresponden al
segundo bloque del informe de comisién: Comunas Auténomas,
Autonomia Territoriales Indigenas y Territorios Especiales. Para
ello, se votaron 49 indicaciones. Algunas de las normas
aprobadas por la comision:

El Articulo 3, sobre la creacién o supresién de Comunas
Auténomas, fue sustituido por un articulo nuevo, el cual
establece que la ley determinard la creacién,_divisién o fusién
de las comunas auténomas, o la modificacién de sus limites o
denomindaciones. Ademads, se incorpord un Articulo 3 bis, que
determina que existird un mecanismo de iniciativa popular para
estos efectos, segun determine la ley.

El Articulo 8, sobre el Concejo Municipal, se sustituyé por uno
nuevo, el cual determina, entre otras cosas, que “Los
Concejales o Concejalas no podrdn desempenar
simultaneamente cargos directivos en otras municipalidades
durante el ejercicio de su cargo”. También, se agregé un inciso
que determina que “Serd igualmente necesario el acuerdo del
Concejo para la aprobacién del plan regulador comunal”.

Se sustituyo el Articulo 11, sobre las Unidades y Juntas
Vecinales. La norma quedé de la siguiente forma: “Se
constituird una Junta Vecinal en cada Unidad Vecinal y una
Union Comunal de Juntas Vecinales en cada Comuna
Auténoma”. Asimismo, “En Comunas Auténomas con poblacién
rural, podrd constituirse ademds una Unién Comunal de Juntas
Vecinales de cardcter rural”.

Suerte similar tuvo el Articulo 13, sobre el Estatuto Comunal. La
nueva normativa indica que dicho Estatuto Comunal debera ser
elaborado y discutido por el Concejo Municipal respectivo, y
“establecerd la organizacién administrativa y funcionamiento
de los 6rganos comunales, los mecanismos de democracia
vecinal y las normas de elaboracién de ordenanzas comunales”.

El Articulo 14, sobre las Competencias de la Comuna
Auténoma, fue sustituido agregando nuevos numerales que
determinan las competencias de estas entidades territoriales:
“Ejercer las acciones pertinentes en resguardo de la Naturaleza
y_sus derechos reconocidos por esta Constitucién y la Ley,
gestionar la reduccién de riesgos frente a desastres, desarrollar
el aseo y ornato de la comunag,_la atencién primaria de salud
publica, la promocidn de la Seguridad ciudadana”.

11 Votacién disponible en: https://www.cconstituyente.cl/comisiones/votacion.aspx?
prmid=27&prmidSesion=927
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En cuanto al articulo 17, sobre las empresas publicas
municipales, se sustituyé la normativa por una del siguiente
tenor: “Las comunas auténomas, previa autorizacién por ley
general o especial, podrdn establecer empresas, o participar en
ellas, ya sea individualmente o asociadas con otras entidades
publicas o privadas”.

Asimismo, se sustituyé la normativa correspondiente al articulo
19, sobre las autonomias territoriales indigenas. La
modificacién determina que “los pueblos y naciones indigenas
ejercen derechos de autonomia, en coordinacién con las demas
entidades territoriales que integran el Estado Regional de
conformidad a la Constituciony la ley”.

En cuanto al derecho a la libre determinacién, estipulado en el
articulo 20, se establece que los pueblos y naciones indigenas
preexistente tienen “ derecho a la autonomia y al
autogobierno, a defender y difundir su propia culturaq,
identidad y cosmovision; a la proteccién y promocion de su
patrimonio y su lengua; al reconocimiento de sus tierras,
territorios y maritorios”.

A lo que respecta a la constitucién de las autonomias
territoriales indigenas, el articulo 21 fue sustituido por uno que
establece, entre otras cosas, que: “Las Autonomias Territoriales
Indigenas deberdn tener las competencias y el financiamiento
necesario para el adecuado ejercicio del derecho de libre
determinacion de los pueblos y naciones indigenas”.

También, se sustituyd la normativa correspondiente al articulo
26, el cual determina que Chile es un pais ocednico. La
modificacién indica, entre otras cosas, que: “El Estado de Chile
reconoce la existencia del maritorio como una categoria
juridica que, al igual que el territorio, debe contar con
regulacién normativa especifica”.

En cuanto a los Territorios especiales, contemplados en el
Articulo 26, se sustituye el articulado por uno nuevo. La
normativa establece que Rapa Nui y el Archipiélago Juan
Ferndndez son territorios especiales y que “la ley podrd crear
territorios especiales en virtud de las particularidades
geogrdficas, climdaticas, ambientales, econémicas, sociales y
culturales de una determinada entidad territorial”. Asimismo,
“la ley podrd establecer regimenes econémicos y
administrativos diferenciados (para dichos territorios)”.

Relativo a lo anterior, el articulo 30, sobre Rapa Nui, determina
que “En el territorio especial de Rapa Nui, el Estado garantiza el
derecho a la libre determinacion y autonomia del pueblo nacién
polinésico Rapa Nui, asegurando los medios para financiar y
promover su desarrollo, proteccién y bienestar”.

Por su parte, el articulo 31, sobre el archipiélago Juan
Ferndndez, se menciona que “El Archipiélago Juan Ferndndez es
un territorio especial, conformado por las islas Robinson
Crusoe, Alejandro Selkirk, Santa Clara, San Félix y San
Ambrosio, asi como también el territorio maritimo adyacente a
ellas”.



El articulo 27, sobre Territorio Biocultural, Refugio Climdtico y
Reserva Natural, fue sustituido por una nueva normativa que
determina las caracteristicas que tendrdan dichas
nomenclatura: “Se denominard Territorio Biocultural al
territorio especial cuyo objetivo sea permitir la preservacién,
conservacion y restauracién del patrimonio biocultural del pais;
Refugio Climatico al territorio especial cuyo objetivo sea
habilitar o facilitar soluciones al cambio climdtico, tanto en
términos de mitigacién como de adaptacién; Reserva Natural
al territorio especial cuyo objetivo sea conciliar la proteccién de
la biésfera con un desarrollo socioeconémico ecolégicamente
responsable”.

Por su parte, el articulo 28, sobre financiamiento, establece que
“el Estado y las entidades territoriales auténomas deberdn
destinar recursos de sus presupuestos respectivos” para el
cumplimiento de los fines especificos de los territorios
especiales, tales como: Los territorios bioculturales, refugios
climadticos y reservas naturales.

Sesién plenaria N°85

Alas 12:12 horas comenzé la sesidn plenaria N°85. Al inicio se
leyeron los documentos que llegaron a la Mesa Directiva para
su revision. Entre estos documentos se presenté uno que
contenia la renuncia de la vicepresidenta adjunta, Amaya Alvez
(Frente Amplio). En su reemplazo, presenté los patrocinios
necesarios la convencional Yarela Gédmez, quien pertenece a su
mismo colectivo.

El primer punto en tabla correspondié a la deliberacion y
votacién del Segundo Informe presentado por la comisién de
Derechos Fundamentales. Este es un momento catalogado
como histérico por varios convencionales, ya que se trata de los
derechos sociales demandados por las movilizaciones sociales
de los ultimos 10 anos.

Los temas que abarcan los articulos refieren a los derechos
sociales, como el derecho a la salud; derecho a la seguridad
social; derecho humano al agua y al saneamiento; derecho a la
vivienda; y derecho a la educacién. Por lo que este informe
contiene 27 nuevos articulos que hacen referencia a 17
temdticas, con mds de 540 indicaciones ingresadas por
convencionales.

En la presentacién del informe, César Valenzuela, coordinador
de la comisién, catalogd esta sesién como un “anhelado
momento”. Para el coordinador estas normas “son el corazén
de la Convencion Constitucional. El sentido mads profundo del
proceso constituyente” En su exposicién, Valenzuela manifesté
que en estas propuestas se “encuentran las demandas que han
sido relevadas por décadas de movilizaciones sociales. Se trata
en definitiva de aquellas materias que vinculan el orden
constitucional a las expectativas y necesidades que impactan
directamente en la calidad de vida de todas las personas”.

Junto con esto, agregd que estas iniciativas son parte de la
materializacién del Estado Social de Derecho, aprobado
anteriormente por el Pleno. “Dando paso a la superacién del
estado subsidiado, para reemplazarlo por uno donde
progresivamente se garantice la provisidon de prestaciones
sociales bdsicas a todas las personas”, enfatizé.
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Janis Meneses, también coordinadora de la comisidon, hizo un
llamado a los medios de comunicacién para informar con
responsabilidad lo que se discuta y apruebe durante esta
jornada. “Esta comisién ha sido victima de la noticia falsa mas
difundida. Y por esta razén, y debido a quienes lo han
mantenido, queremos recalcar que nunca nadie ha buscado la
expropiacion de los fondos de pensiones. No hay norma que lo
habilite, ni constituyente ni siquiera que lo haya mencionado”,
menciono esto haciendo referencia a la responsabilidad
histérica de la Convencién con este informe.

Debate sobre Seguridad Social

Uno de los temas mds comentados es sobre la Seguridad Social,
precisamente, las pensiones. En seis pdrrafos, el articulo 13
plantea un Sistema de Seguridad publico que otorgue
proteccion en caso de enfermar, por discapacidad, vejez, entre
otros. “Este sistema asegurard la cobertura de prestaciones a
las personas que ejerzan trabajos domésticos y de cuidados”,
expresa la propuesta de norma. Ademds, como una novedad,
agrega que serd responsabilidad del Estado definir la politica de
seguridad social y que ésta se financiard por trabajadores y
empleadores, a través de cotizaciones obligatorias “y por rentas
generales de la nacién”.

“La Constitucién garantiza a toda persona el derecho a la
seguridad social, fundada en los principios de universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad, igualdad, suficiencia,
participacion, sostenibilidad y oportunidad”, expresa su
primer parrafo.

Sin embargo, los puntos mds polémicos de este articulado son
principalmente dos. El primero es el que expresa que el
Sistema de Seguridad Social “garantizard un sistema de
pensiones que establezca prestaciones definidas, oportunas y
suficientes que den certeza respecto del monto recibido”. El
segundo punto es el que consagra que las “organizaciones
sindicales y de empleadores tendrdn derecho a participar en la
administracion del sistema de seguridad social, en las formas
que senale la ley”.

¢ Qué quiere decir esto?

Si bien las prestaciones definidas son imposibilitadas en un
sistema de capitalizacién individual pura, si permite un sistema
mixto y de reparto. Por esta razén genera tensiones entre
convencionales, dado que hay quienes buscan mantener el
sistema de capitalizacién individual como lo conocemos
actualmente. Ademds, otros convencionales manifestaron que
las prestaciones definidas, segun su interpretacion, no son
necesariamente compatibles con un sistema mixto.

En el debate, el convencional Ruggero Cozzi (RN) sefald que a
su parecer el “Estado no debe ser el proveedor exclusivo de las
prestaciones a las que estdn relacionadas los derechos sociales.
Su provisién incumbe tanto al Estado como a particulares. Creo
que debemos optar en esta nueva Constitucién por un modelo
mixto».



Por su parte, el convencional Bernedo Fontaine fue claro ante el
Pleno pidiendo que este articulo sea rechazado. «Establece un
sistema especifico de seguridad social, en vez de dejar al
legislador el tema», sefalé en parte de su intervencion.

Por otro lado, por primera vez se les otorga el derecho a
participar en la administracién del sistema de seguridad
social a las organizaciones sindicales y de empleadores,
entregandoles poder real frente a sus fondos a los y las
trabajadores.

El convencional integrante del colectivo Movimientos Sociales
Constituyentes, Bastidn Labbé, se manifesté sobre este
articulado haciendo un llamado a sus pares convencionales a
aprobar la norma. «Llamamos a aprobar la propuesta que
garantiza los principios esenciales de este derecho, lo cual
significa, en la medida que se implemente toda la
institucionalidad, el fin de las AFP reclamado a través de
cientos de carteles en las movilizaciones sociales. Queremos un
sistema de pensiones que garantice pensiones dignas y que las
familias tengan certeza sobre con cudnta plata se van a
pensionar».

Debate sobre Salud

El derecho a la salud, contenido en el articulo 14 reconoce que
“toda persona tiene derecho a la salud y bienestar integral,
incluyendo su dimensién fisica y mental”. Para garantizar
este derecho, se crea el Sistema Nacional de Salud que tendra
un “cardcter universal, publico e integrado”. Este serd
financiado con rentas generales de la nacién y con el “aporte
solidario”, establecido por legislacion, de empleadores y
trabajadores.

Una de las dudas que se han surgido respecto a esta propuesta
es sobre la existencia de las Isapres. En el inciso 12 del articulo
se establece que “los prestadores privados integrados al
Sistema Nacional de Salud no podrdn perseguir fines de lucro”.
Cabe destacar, que en este inciso no se prohibe la existencia de
prestadores privados de salud, si no que establece la
coexistencia de estos con el Sistema Nacional de Salud. Gaspar
Dominguez mencioné que el “Sistema Nacional de Salud
considera privados y publicos”.

Durante el debate, la convencional Maria Elisa Quinteros realizé
una intervencion a favor del articulo 14, argumentando que
para “mejorar las condiciones de vida cotidiana de las personas
implica incluir la salud en todas las politicas, comenzando con
la generacién de equidad desde el comienzo de la vida, con
implementacion de politicas». Quinteros afirmé que “el
cuidado de la salud es un bien comun, no un producto de
mercado”, por lo que debe fortalecer la atencién primaria,
como se considera en el inciso cuarto de la norma.

“Nosotros aprobamos un estado social y democrdtico de
derechos. Eso implica que tenemos derechos sociales, uno de
esos es la salud. ;Por qué estd bien hacer negocio con la
enfermedad de las personas?”, pregunté la convencional
Natalia Henriquez. En su intervenciéon argumenté a favor de la
creacién del Sistema Nacional de Salud, mencionando que el
actual sistema de salud tiene una deformacién contenida en el
ultimo inciso del articulo 9 de la Constitucién actual.



“$Qué es un sistema de salud? No tiene nada que ver con un
sistema de prestadores, que es lo que conocemos en Chile, y se
confunde con un sistema sanitario (...) Nosotros debiéramos
tener un solo Sistema de Salud, y esto no tiene que ver con los
prestadores. Tiene que ver como funcionamos en la pandemia.
En la capacidad de poder instalar politicas publicas que vayan
en beneficio de toda la poblacién, en poder efectivamente
poder gestionar las necesidades sanitarias”, argumenté a favor
del Sistema de Salud.

Ademads, hizo referencia al inciso sexto del articulo propuesto,
el cual permite la existencia de seguros privados de cardcter
voluntario, sin embargo, estos no sustituyen el rol del Estado en
el acceso a la salud. Henriquez negé que este inciso prohiba las
instituciones privadas. “Lo que regula el articulo sexto tiene que
ver con seguros privados, voluntarios (...) Hemos naturalizado
que cotizaciones obligatorias se vayan a instituciones privadas.
Acd proponemos que efectivamente pasemos a un sistema de
seguridad social, también en salud, y que puedan existir
seguros complementarios, pero voluntarios”, mencioné en su
intervencién.

Debate sobre Educacién

La comision propuso seis articulos relacionados a la
Educacion. En los articulos 15 y 16 se establece la
responsabilidad del Estado en asegurar “a todas las personas
el derecho a la educacién” y se reconoce que “la educacién es
un proceso de formacion y aprendizaje permanente a lo largo
de la vida” para el desarrollo integral de la persona.

En el articulo 17 se establece el acceso universal a la educacion
parvularia, basica y media. Ademads de su obligatoriedad
desde el “nivel bdsico hasta la educacion media”. Este acceso
serd garantizado a través del Sistema de Educacién Publica
compuesto por establecimientos estatales, financiados por el
Estado y proveerdn de “una educacién laica, gratuitay
pertinente a las necesidades nacionales, regionales y locales”.

¢Qué pasard con los establecimientos educacionales privados?
La libertad de ensefianza es reconocida en el articulo 19, el cudl
sefiala que esta se manifestard tanto en las libertades de
cdtedra, como en la “libertad de los particulares para fundar y
gestionar proyectos educativos”. Ademads, se reconoce que esta
libertad puede ser ejercida por “padres, madres, apoderados y
apoderadas a elegir el tipo de educacién de las personas a su
cargo”.

La convencional Pollyana Rivera catalogé que la libertad de
elegir de padres y madres propuesta “es una consagracién
disfrazada de derecho a la educaciéon”. Su critica estuvo en que
en el articulo no se reconoce esta libertad de elegir como un
derecho preferente, ni sefiala el deber de los padres, como esta
consagrado en la actual Constitucion. “No nos podemos
conformar con que nos den simplemente la libertad de elegir a
qué establecimiento llevar a nuestros hijos. Si no que debe
asegurarse el derecho a escoger un proyecto educativo propio”,
con esto se manifesté en contra de la norma propuesta.



Por su parte, la convencional Valentina Miranda senalé: “Se que
este derecho se va a devolver a la comisién para una segunda
propuesta, lo tengo claro, pero no esperaba menos, ya que
necesitamos regular de manera muy minuciosa este derecho
por el cual hemos luchado tanto. Se que esta nueva propuesta
hablard de una educacién universal, gratuita, publica, integral,
emancipatoria y no sexista, pero por sobre todo, que esté a la
altura de lo que Chile necesita”.

Debate sobre Vivienda

El derecho a la vivienda se encuentra contenido en el articulo
4. En su inciso uno se reconoce que “toda persona tiene el
derecho a una vivienda digna y adecuada”. Serd el Estado el
responsable de “asegurar el goce universal y oportuno de este
derecho” y participard en el disefio y distribucion de la
vivienda.

Ademads, se sefala que las personas con bajos ingresos serdn
especialmente consideradas para entrega de viviendas,

estando “exentas del pago de cualquier tipo de contribuciones y
son inembargables”.

Cabe senalar que este derecho no se encuentra en la actual
Constitucién y ha sido una demanda levantada por
organizaciones de pobladores y pobladoras de campamentos y
organizaciones habitacionales.

Durante el debate, el convencional Benito Baranda invité al
pleno a apoyar esta norma. “Permitird progresivamente saldar
UNA deuda histérica, por anos el Estado ha determinado
construir ghettos donde lleva a vivir a personas que
experimentan la cara mds dura de la migracién y pobreza”,
mencionod el convencional refiriéndose a que esta norma es el
techo para la dignidad.

En las intervenciones del convencional Cristébal Andrade y Félix
Galleguillos (pueblo atacamefio) en sus intervenciones
manifestaron su voto a favor de la norma. Roberto Vega
también manifestd su voto a favor, aunque lamenté que esta
fuera una norma no se discutiera antes.

Derecho al cuidado y Reconocimiento del trabajo doméstico y
de cuidados

Sin duda una de las novedades en el informe de esta comision
es el articulo 10 y el articulo 11. Este ultimo consagra que “el
Estado reconoce que los trabajos domésticos y de cuidados son
trabajos socialmente necesarios e indispensables para la
sostenibilidad de la vida y el desarrollo de la sociedad, que son
una actividad econédmica que contribuye a las cuentas
nacionales y que deben ser considerados en la formulacién y,
ejecucidn de las politicas publicas”.

Este articulo fue comentado por la convencional Ericka Portilla
(PC), quien expresé que “dicho trabajo sin remuneracidén es
fundamental para desarrollo de sociedad y (...) para la
produccién y reproduccion de la vida y la fuerza de trabajo que
se ofrece en el mercado laboral».



Por su parte, el articulo 10 establece el Derecho al cuidado, el
cual serd garantizado por el Estado “a través de un Sistema
Integral de Cuidados y otras normativas y politicas publicas
que incorporen el enfoque de derechos humanos, de género y
la promocién de la autonomia personal”.

Mariela Serey (FA), dedicé sus minutos de exposicion para
referirse a este articulo. «Nos permitird reconocer que el
cuidado de las personas es fundamental para la reproduccién
de la vida, para la sobrevivencia de los humanos. Buscamos
avanzar en la consagracion de este derecho de manera
multidimensional», sefialé la convencional.

Mdas alld de un articulo en particular, muchos convencionales
pertenecientes al ala de la derecha manifestaron su postura
sobre la implementacién de los derechos sociales que se buscan
consolidar en la propuesta de nueva Constitucion. «La
pregunta concreta es: ;Como pretenden financiar todas estas
iniciativas? (...) ¢No saben cudnto subio el costo de vida y
alimentos sélo este ultimo ano? Esta Convencién Constitucional
estd construyendo castillos en el aire», manifestd el
convencional Luciano Silva (RN).

En la misma lineq, el convencional UDI, Arturo Zuniga, dedicé
parte de sus minutos de exposiciéon para criticar las propuestas.
«Cuando uno lee la propuesta y ve las respuestas que la
Convencion le ofrece a la ciudadania, lo Unico que ve es mds
Estado, mds de aquel que no es capaz de solucionar listas de
espera, mds de aquel que no ha sido capaz de elevar su calidad
en educaciéon municipal», senalé.

Ante estas manifestaciones y criticas enfocadas en los recursos
y rol del Estado en la implementacién de estos derechos, la
convencional Barbara Sepulveda (PC) respondié
enfdticamente: “Todos los derechos fundamentales tienen un
costo, no solo los sociales. Por ejemplo, para proteger la
propiedad privada el Estado desembolsa muchisimo
presupuesto, como es el caso del traslado de personal de
carabineros a la regién del Biobio y La Araucania para la
proteccion policial de las empresas forestales”.

Su intervencidén no terminé ahi. Sepulveda agregé que “la
derecha se espanta cuando buscamos financiar la salud,
vivienda y educacién, pero ni se inmuta cuando la plata de
todas y todos se invierte en que carabineros hagan de guardia
de seguridad (...) El mito neoliberal de que un Estado ausente
es mejor se derrumbo».

Votacidn

Al ser el segundo informe de la comisién Derechos
Fundamentales se aplica la reforma al protocolo de votacién.
Por esta razon, en primera instancia se sometié a votacién en
general el informe completo con sus 27 articulos, siendo
aprobado por 123 a favor, 19 en contra y 1 abstencién.




Tras la votacién en general, se dio paso a votacién en particular
de cada articulo e indicaciones renovadas, algunas de ellas
solicitando votacién de ciertos pdrrafos por separado. Para
pasar a borrador de nueva Constitucion se necesita, al menos,
103 votos favorables (quérum de %5). Si no se logran los 103
votos, pero si la cuarta parte de los votos favorables vuelve a
comisidn para que se realice una nueva propuesta. Si no se
cumplen estos requisitos, entonces queda excluido del debate
constitucional.

En total se aprobaron 16 articulos, 5 totales y 11 parciales. Entre
aquellos a los que se les dio luz verde, se encuentran los
primeros dos articulos del informe, que significan un gran
avance en materia de reparacidn pdara las personas victimas de
violacién a los derechos humanos y sus familias. Estos son
articulos son el 1°, que reconoce el derecho a la reparacién
integral para las personas victimas de violacién a los derechos
humanos. Y el articulo 2° que establece el derecho al
esclarecimiento y conocimiento de la verdad respecto a las
violaciones de los derechos humanos.

En cuanto al articulo 4 sobre derecho a la vivienda, se solicito
votacion separada de sus numerales. En la votacién fue
aprobado el numeral 1 que establece que “toda persona tiene el
derecho a una vivienda digna y adecuada”, y el numeral 2 que
senala el deber del Estado en la adopcion de medidas que
aseguren “el goce universal y oportuno de este derecho”. Sin
embargo, fueron devueltos a comisiéon para una segunda
propuesta los numerales 3, 4y 5.

El articulo 9 fue aprobado con 108 votos a favor, 34 en contray
10 abstenciones. Este articulado reconoce el derecho de
trabajadoras y trabajadores a participar de las decisiones de la
empresa.

El articulo 10 sobre derecho al cuidado también fue sometido a
votacion separada de sus incisos, resultando aprobados con
votaciones que superaron los dos tercios. En este articulado se
reconoce que “todas las personas tienen derecho a cuidar, a ser
cuidadas y a cuidarse desde el nacimiento hasta la muerte” y
establece la responsabilidad estatal para garantizar que este
cuidado sea digno y realizado en condiciones de igualdad y
responsabilidad.

Los incisos del articulo 11 también fueron sometidos a votaciéon
separada. Sin embargo, solo se aprobé el inciso 1 que reconoce
d los trabajos domésticos y de cuidados como trabajos
“socialmente necesarios e indispensables” y que,_por lo tanto,
son und actividad econémica que contribuye a las cuentas
nacionales. Y el inciso 2 que creaba un Sistema Integral de
Cuidados fue devuelto a la comisién para una segunda

propuesta.




En cuanto al articulo 13, que consagra el derecho a la
seguridad social, se aprobé parcialmente. La parte aprobada
establece, entre otros, que la Constitucion garantiza a toda
persona el derecho a la seguridad social, fundada en una serie
de principios como el de universalidad, solidaridad,
integralidad e igualdad. También expresa que la ley
establecerd un Sistema de Seguridad Social publico que
entregue proteccion en caso de enfermedad, vejez,
discapacidad, supervivencia, maternidad y paternidad,
desempleo, accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, entre otros.

También fue aprobado parcialmente el articulo 14 sobre
derecho a la salud. Sus primeros cuatro incisos ingresaron a la
propuesta constitucional con votaciones que superaron los 7.
En estos se reconoce que “toda persona tiene derecho a la salud
y_bienestar integral” y se crea el Sistema Nacional de Salud.
Este sistema tendrd un “cardcter universal, publico e
integrado”, con acciones de “promocidén, prevencidn,
diagnéstico, tratamiento, habilitacién, rehabilitacién e
inclusién”.

Ademads, fueron aprobados los incisos 8, 10 y 11 del articulo 14.
En estos ultimos dos se indica que el Estado dirigird el Sistema
de Salud y regulard, supervisard y fiscalizard instituciones
publicas y privadas”. Por ultimo, en el inciso 11 se indica que el
Sistema de Salud serd financiado a través de las rentas
generales de la nacidén.

Respecto a los articulos propuestos para Educacion fue
aprobado con 114 votos a favor, 12 en contra y 20 abstenciones,
el articulo 15 que establece que “el Estado asegura a todas las
personas el derecho a la educacién”. El articulo 19 sobre
libertad de ensefianza fue enviado a comisién para segunda
propuesta.

En total, hubo 11 articulos que, por no haber alcanzado los dos
tercios necesarios para ser incorporados en la propuesta de
nueva Constitucion, fueron devueltos a la comision para ser
trabajados en una segunda propuesta. Entre ellos, se encuentra
también el articulo 3 sobre el derecho a la memoria, el 6 sobre
produccidn social del habitat y el 24 que establece el derecho
de toda persona y pueblo comunicarse en su propia lengua en
todo espacio publico o privado, fisico o digital.

Normas rechazadas

El articulo 3 sobre derecho a la memoria, vuelve a la comision,
obtuvo 96 votos a favor, 16 en contra y 39 abstenciones. “El
Estado tiene el deber de garantizar el derecho a la memoria
desde un enfoque integral que considere también su relaciéon
con los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién integral y
garantias de no repeticién. El Estado tiene el deber de
recuperar, preservar y garantizar el acceso publico a pruebas
documentales y espacios de memoria construidos, recuperados
o significativos para una comunidad, que den testimonio o
constituyan vestigios de graves violaciones a los derechos
humanos”.



Con 93 votos, también se rechazé que “el Estado participara
directamente en el disefo, construccion, rehabilitacidn,
conservacion, innovacién y distribucion equitativa de la
vivienda, del equipamiento urbano y de los servicios bdsicos”.
En la comisién esta norma debe ser reformulada.

Lo mismo, el que “los poderes publicos considerardan
especialmente en el disefio de los planes de vivienda a personas
con bajos ingresos econémicos y otras que establezca la ley.
Estas viviendas estdn exentas del pago de cualquier tipo de
contribuciones y son inembargables”. Tuvo solo 80 votos a
favor.

Ademds, se deberd reformular que “el Estado garantizard la
creacién de viviendas de acogida para la proteccién integral a
los adultos mayores, infancia, mujeres, disidencias y
diversidades sexuales frente a la violencia de género y otras
formas de vulneracién que atenten contra la vida digna”. Fue
rechazado: 93 votos a favor, 22 en contra y 36 abstenciones.

Por 1 voto -102 a favor, 30 en contra y 32 abstenciones- se cayé
el articulo 5 y su ndmero 1: “Funcién social y ecolégica de la
propiedad del suelo. Conforme a la funcidén social y ecolégica
de la propiedad del suelo el Estado garantizard la disponibilidad
del suelo necesario para la provisién de vivienda digna y
adecuada a través de sus programas habitacionales, ademads
deberd establecer mecanismos para impedir la especulacion en
materia de suelo y vivienda que vaya en desmedro del interés
publico, de conformidad a la ley”. Vuelve a la comisién para ser
reformulado.

Igual sucedié -102 a favor, 33 en contra y 16 abstenciones- con
el numeral 2 de ese articulo: El Estado deberd “establecer las
reglas de ocupacién, uso, transformacién del suelo conforme a
los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial, el
interés general, la distribucién justa y equitativa de los suelos y
el ejercicio de derechos en el territorio”. También con el
numeral 3 para que “anualmente, todas las instituciones
publicas le informardn o traspasardn, los bienes raices que
resulten prescindibles para el cumplimiento de sus fines
institucionales, segun sefale la ley” (92 votos a favor).

Con 87 votos, se rechazé “el rol protagénico de las
comunidades locales en su territorio y garantiza su plena
participacion en toda etapa y en cualquier instrumento de
planificacién territorial, programas y proyectos habitacionales,
urbanos y rurales, cumpliendo con los estdndares de
informacién y transparencia. Asimismo, promueve la
autogestion comunitaria del habitat”.

También se rechazé -91 votos a favor, 43 en contra y 15
abstenciones- que “el Estado garantizard, a lo menos, la
proteccion y acceso equitativo y efectivo a servicios bdsicos,
bienes y espacios publicos; la conectividad; el derecho a
movilidad; la convivencia y seguridad vial; la integracion socio
espacial; la colectivizacién de los cuidados; y la participacién
social en las plusvalias”.
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En materia de derecho al trabajo, fue rechazado -84 votos a
favor, 25 en contra y 43 abstenciones- casi todo el articulo 8:
“Toda persona tiene derecho al trabajo. El Estado garantiza la
proteccion del trabajo decente. Este comprende, entre otros, el
derecho a la libre eleccién del trabajo en condiciones
equitativas, sujeto a reglas de seguridad e higiene en el empleo,
el derecho al descanso, al tiempo libre, su desconexién digital,
la garantia de indemnidad. La Constituciéon asegura el derecho
al trabajo decente. Este comprende el derecho a la libre
eleccién del trabajo, bajo condiciones equitativas, sujeto a
reglas de seguridad e higiene en el empleo, incluyendo el
derecho al descanso, al tiempo libre, su desconexién digital y a
la garantia de indemnidad. La Constitucion garantiza el
reconocimiento y proteccién del trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados. Los trabajadores y trabajadoras
tendrdn derecho a una remuneracidn equitativa que le asegure
su sustento y el de su familia”.

Punto de Prensa

Entre medio de aplausos, gritos y abrazos de felicidad de
diferentes convencionales, Janis Meneses y César Valenzuela,
realizaron un punto de prensa para comentar la jornada de
votacion de este informe. “Hemos logrado generar que este
organismo pueda responder a las demandas sociales y a lo que
estaba esperando la gente”, comenzé diciendo Meneses que
destacé la aprobacion del Sistema de Seguridad Social y
Sistema de Salud.

“Sin duda es una jornada histérica” de esta manera se refirié
Valenzuela a la sesién plenaria de hoy. El coordinador destacé
el apoyo transversal que recibieron los articulos propuestos, que
en su mayoria superaron los %3 en la votacién. “Esto habla de la
seriedad con las que se estdn construyendo estas normas, que
sin duda alguna son las mds relevantes para la ciudadania”,
menciono el también coordinador de la comisidn.

“La Convencion Constitucional estd respondiendo a las
exigencias que hizo la ciudadania. Y lo estamos respondiendo
como lo debemos hacer. Haciendo posible, haciendo viable el
Estado social y democratico de derecho. Ese precepto que
aprobamos hoy dia comienza a ver sus primeras expresiones en
la realidad”, afirmé Valenzuela.

POLEMICAS DEL MARTES

1.Convencion: pleno aprueba sistema de seguridad social
publico, pero rechaza articulo que garantiza entrega de
prestaciones definidas

Hace poco mds de una semana los convencionales de la
comisiéon de Derechos Fundamentales de la Convenciéon
Constitucional terminaron de votar en particular todo lo
relacionado a seguridad social y pensiones. Asi, el tema llegé al
pleno este martes por primera vez. 2

12 Mds informacién sobre este punto disponible en:
https://www.latercera.com/politica/noticia/convencion-pleno-aprueba-sistema-de-seguridad-
social-publico-pero-rechaza-articulo-que-garantiza-entrega-de-prestaciones-
definidas/GEAVYHUG3BB7LPWZGYJ6TNKL5A/



https://www.latercera.com/politica/noticia/convencion-pleno-aprueba-sistema-de-seguridad-social-publico-pero-rechaza-articulo-que-garantiza-entrega-de-prestaciones-definidas/GEAVYHUG3BB7LPWZGYJ6TNKL5A/

Y en dicha instancia este segundo informe de la comisién, que
contiene este y otros temas, fue aprobado en general, con 123
votos a favor, 19 en contra y 1 abstencién.

A continuacioén, tuvo lugar la votacién en particular de los
articulos y sus indicaciones, determinando con ello los que
pasaron al borrador de la nueva Constitucién y los que volverdn
a la comisién para una segunda propuesta.

Entre los primeros, los convencionales aprobaron que “la
Constituciéon garantiza a toda persona el derecho a la
seguridad social, fundada en los principios de universalidad,
solidaridad, integralidad, unidad, igualdad, suficiencia,
participacion, sostenibilidad y oportunidad”.

También el siguiente inciso que fue visado: “La ley establecerd
un Sistema de Seguridad Social publico, que otorgue proteccién
en caso de enfermedad, vejez, discapacidad, supervivencia,
maternidad y paternidad, desempleo, accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, y en las demds contingencias
sociales de falta o disminucion de medios de subsistencia o de
capacidad para el trabajo. En particular, este sistema
asegurard la cobertura de prestaciones a las personas que
ejerzan trabajos domésticos y de cuidados”.

Asimismo, aprobaron que “le corresponderd al Estado definir la
politica de seguridad social. Esta se financiarda por trabajadores
y empleadores, a través de cotizaciones obligatorias, y por
rentas generales de la nacién. Los recursos con que se financie
la seguridad social no podrdn ser destinados a fines distintos
que el pago de los beneficios que establezca el sistema”.

Al contrario de lo anterior se rechazé y tendrd que volver a
comisién, uno de los incisos que generaba mds
cuestionamientos, ya que apuntaba a entregar prestaciones
definidas, lo que por algunos actores era interpretado como un
sistema de pensiones de reparto, aunque desde otros sectores
senalaban que igualmente se podria establecer un sistema
mixto. El inciso rechazado en cuestion dice que “el Sistema de
Seguridad Social garantizard un sistema de pensiones que
establezca prestaciones definidas, oportunas y suficientes que
den certeza respecto del monto recibido”.

El profesor de seguridad social de la PUC y de la UDP, Hugo
Cifuentes, celebra que este inciso vuelva a comisién, “como lo
hemos planteado reiteradamente. Primero, no es necesario el
texto en la Constitucion, es tema del legislador, pero si se
incorpora deber ser algo mds abierto, para que permita otras
alternativas al legislador, que le faciliten construir un sistema
mixto de pensiones”, comenta.

También fue rechazado, y deberd retornar a comisién un inciso
que sefiala que “las organizaciones sindicales y de empleadores
tendrdn derecho a participar en la administracién del sistema
de seguridad social, en las formas que sefale la ley. Para
garantizar el derecho a la seguridad social de las y los
trabajadores rurales, se considerardn las condiciones
especificas de su actividad”.
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Sobre ello, Cifuentes dice que es “una lastima que se caiga este
ultimo inciso, que permite la participaciéon de organizaciones
sindicales y de empleadores en la gestién, como es el caso de
las cajas de compensacion y las mutuales, que aparte de
contar con validacién publica, contribuyen desde antiguo a la
gestién de la seguridad social”.

El documento que fue aprobado en general también contiene
algunas otras normas de corte mads laboral, que sefalan que los
trabajadores “tienen el derecho a participar en las decisiones
de la empresa” y que restringen la subcontratacién y prohiben
la externalizacién de servicios, asi como “los contratos a
honorarios que ocultan relaciones laborales o administrativas
estables”.

Sin embargo, en la votacién en particular se rechazé toda esta
ultima parte, por lo que volverd a comisién el inciso que sefiala
que “la subcontratacién estara permitida Unicamente para
actividades ajenas al giro de la empresa. Se prohibe toda forma
de precarizacion laboral, tales como los contratos a honorarios
que ocultan relaciones laborales o administrativas estables, o la
tercerizacion y externalizacién de servicios”.

Eso si, se aprobé en particular el que “los trabajadores y
trabajadoras, a través de sus organizaciones sindicales, tienen
el derecho a participar en las decisiones de la empresa. La ley
regulard los mecanismos por medio de los cuales se ejercerd
este derecho”, por lo que pasa al borrador de la nueva
Constitucion.

2.Aprobacién de inapropiabilidad del agua en la Convencidén
genera dudas entre titulares de derechos 1

El pleno de la Convencidn Constitucional visé el lunes el articulo
12A del informe de reemplazo de la comisién de Medio
ambiente, relacionado con los "bienes comunes naturales" y
donde se establece que el agua y el aire "son inapropiables".
Asimismo, sefala que "el Estado deberd preservar, conservary,
en el caso que sea necesario, restaurar los bienes comunes
naturales que sean inapropiables”, en tanto que en los que se
encuentren en dominio privado, el Estado debe custodiarlos, es
decir regular su uso y goce. "El Estado podra otorgar
autorizaciones administrativas para el uso de los bienes
comunes naturales inapropiables, conforme a la ley, de manera
temporal”, las que "no generan derecho de propiedad", dice el
articulo 12D que también estard en el borrador de la nueva
Constitucién. Esto ultimo generd reacciones, entre ellas las del
convencional Bernardo Fontaine, quien sefialé que "estos
permisos administrativos los otorga una autoridad politica y asi
como los otorga los quita”. En tanto, desde el sector agricola
explicaron que la "aprobacién de la inapropiabilidad del uso del
agua, conlleva un enorme error" y agregaron que "la
agricultura, como la conocemos y pilar del desarrollo del
mundo rural, estd en grave riesgo".

13 Mds informacion sobre este punto disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Economia/2022/04/19/1058353/cc-inapropiabilidad-agua-
dudas.html
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3.Pleno de la Convencidén aprueba Sistema Nacional de Salud
de cardcter “universal, publico e integrado”

Durante la sesion del pleno de la Convencién Constitucional que
vota el segundo informe de la Comisién de Derechos
Fundamentales se aprobaron 7 de los 12 incisos del Articulo 14,
que consagra el derecho a la Salud, pasando al borrador de la
Nueva Carta Magna que el sistema de salud serd “de cardcter
universal, publico e integrado”.

De esta forma, fue aprobado el texto que indica que “toda
persona tiene derecho a la salud y bienestar integral,
incluyendo su dimension fisica y mental”, destacando, en este
sentido, que el Estado deberd proveer las condiciones
necesarias para alcanzar el mds alto nivel posible de la salud.

Asimismo, se establece que el Sistema Nacional de Salud -cuya
base serd la atencién primaria- serd “de cardcter universal,
publico e integrado”, el que “se regird por los principios de
equidad, solidaridad, interculturalidad, pertinencia territorial,
desconcentracidn, eficacia, calidad, oportunidad, enfoque de
género, progresividad y no discriminacién”.

Este sistema “serd financiado a través de las rentas generales
de la nacién”. De manera adicional, se podrd establecer por ley
el cobro obligatorio de cotizaciones a empleadores y
trabajadores “con el solo objeto de aportar solidariamente al
financiamiento de este sistema”. Se agrega que se determinard
por ley el érgano publico encargado de la administracion del
conjunto de los fondos del sistema.

Respecto de la existencia y del funcionamiento de las isapres, el
inciso que permite la existencia de seguros privados voluntarios
-que no pueden sustituir o duplicar el rol del Estado-, volvié a la
comisién para ser revisado.

También tendrd una revision el inciso que establece que “los
prestadores privados integrados al Sistema Nacional de Salud
no podrdn perseguir fines de lucro. La ley establecerd los
requisitos y procedimientos para su integracion y
funcionamiento”.

Otro de los incisos aprobados fue el que contempla que es
deber del Estado generar politicas y programas de salud mental
destinados a la atencién y prevencién, con enfoque
comunitario, y que este aumentard de manera progresiva su
financiamiento.

Asimismo, la norma aprobada indica que corresponderd de
forma exclusiva al Estado la funcién de “rectoria” del sistema
de salud, funcién que incluye la regulacién, supervision y
fiscalizacién de las instituciones publicas y privadas del pais.

4.Convencion despacha derechos a la "verdad" y a la
"reparacién integral" al borrador de nueva Constitucién’
El pleno de la Convenciéon Constitucional aprobé dos nuevos
articulos que pasardn a formar parte del borrador de nueva
Carta Magna. Se trata del "derecho a la reparacién y el
"derecho a la verdad".

14 Mas informacion sobre este punto disponible en:
https://www.latercera.com/politica/noticia/pleno-de-la-convencion-aprueba-sistema-nacional-
de-salud-de-caracter-universal-publico-e-integrado/HECWTFIBLRDWJKRTST2XK6BXLU/

15 Mds informacién disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/19/1058443/reparacion-memoria-verdad-
convencion-constitucional.html
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El primero establece que "las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos tienen derecho a la reparacién integral”, y se
visé con 126 votos a favor, 3 en contra y 17 abstenciones.

Sobre el derecho a la verdad se consagré en el borrador de nueva
Constitucion que "las victimas y la comunidad tienen el derecho al
esclarecimiento y conocimiento de la verdad respecto de graves
violaciones a los derechos humanos, especialmente, cuando
constituyan crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra,
genocidio o despojo territorial" (116-3-32).

Finalmente, el "derecho a la memoria" se rechazé y volverd a la
comision para una segunda propuesta. Este establecia que "las
victimas y comunidades tienen derecho a recordar el pasado y
relacionarlo con el presente, a través de la construccién, expresion
y transmision de memorias respecto de graves violaciones a los
derechos humanos" (96-16-39).

Estas normas forman parte del informe de la Comisién de Derechos
Fundamentales, que contiene 27 articulos con diversas redacciones
para los derechos sociales. Entre los que se votardn hoy estan
salud, educacién, vivienda y seguridad social.

5.Derecho de propiedad: abogados del Foro Constitucional UC
llaman a hacer cambios al articulado en la Convencién '©

Son 43 indicaciones las que ingresaron los convencionales de la
comision de Derechos Fundamentales de la Convencién
Constitucional al articulo niumero 20, referido a los temas de
expropiacion en el derecho de propiedad, y que deberan ser
votadas este jueves en dicha instancia para evacuar una nueva
propuesta sobre la materia al pleno. Esta constituye la tercera
propuesta, por lo que también serd la ultima y definitiva.

Lo anterior ocurre luego de que a fines de marzo el pleno de la
Convencidn voté por segunda vez los temas referidos al derecho de
propiedad, donde si bien se aprobaron en general los tres articulos
que propuso la comision, en la votacién en particular se rechazaron
algunos temas, entre ellos, el segundo y tercer inciso del articulo
20, por lo que se devolvié el texto a comisién para que se le hicieran
modificaciones.

Justamente, uno de los mayores nudos estda en el segundo inciso de
este articulo, el cual establece que “la ley determinard los criterios
para definir el justo monto del pago, su forma y oportunidad,
debiendo considerar tanto el interés publico como el del titular”.

En tanto, el tercer inciso plantea que “la persona expropiada podrd
reclamar de la legalidad del acto expropiatorio y de su monto ante
los tribunales que determine la ley”.

A raiz de esto y de la propiedad indigena que también se volverd a
votar entre este miércoles y jueves en la comision, los profesores de
Derecho UC y miembros del Foro Constitucional UC, Arturo
Fermandois, Sandra Ponce de Ledn y Sebastidan Donoso, abordaron
el tema en una minuta titulada: “Comentarios a las propuestas de
norma constitucional sobre expropiacién y propiedad indigena”. En
ella profundizan sobre los cambios que estiman convenientes
hacerle a la propuesta.

16 Mds informacion disponible en: https://www.latercera.com/pulso-pm/noticia/derecho-de-
propiedad-abogados-del-foro-constitucional-uc-llaman-a-hacer-cambios-al-articulado-en-la-
convencion/MXDWIWZHXVGGDKVON3FOG7VISM/
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Expropiacion

Para el abogado constitucionalista Arturo Fermandois, hay un
tema que considera “la principal omisién” en derecho de
propiedad. Este es, “la falta de un estatuto expropiatorio que dé
minimas garantias al afectado. El pleno rechazé el primer texto,
pero es todavia incierto si la comisién corregird el problema.
Ojald lo haga, pero no seria primera vez que una primera
redaccién vuelve peor en el segundo intento al pleno (sucedid
con el pago previo a la toma de posesion del bien expropiado)”.

Fermandois cree que, en materia minera, “la Convencion
debiera reponer un estatuto de certeza juridica minima sobre la
concesion. Se estd incubando un retroceso, un ambiente de
inestabilidad regulatoria que costard carisimo al progreso de
Chile”.

En cuanto a la expropiacion, el abogado estima que “la
Convencién debiera sumarse a la tendencia internacional de
paises respetados por su estado de derecho, que es asegurar en
la Constitucidon misma garantias bdsicas ante una expropiacién
y no delegarlas a la ley. Por ejemplo, que se pague el valor redl
del bien y no otro, que cubra el dafo patrimonial, al contado. Es
el estandar de los tribunales constitucionales de EE. UU., de
Alemania, de la Corte Europea de Derechos Humanos, etc.”.

También dice que “debe agregarse que serdn los tribunales, y
ordinarios - no especiales-, las facultades para determinar la
indemnizacion concreta, como es en las constituciones de
Alemania o Dinamarca. No aporta nada convocar a los
tribunales si estos sélo aplicardn la ley ante el silencio de la
Norma Suprema. Al juez no le queda mucho espacio si se
permite que la ley futura fije con total amplitud los pardmetros
de la indemnizacion; por lo mismo, éstos deben estar en la
Constitucion”.

Y sobre experiencia comparada, detalla que “hasta la
Constituciéon de Rusia exige que la indemnizacién sea por el
valor ‘equivalente” al bien expropiado. La de Grecia alude dal
‘valor que posea la propiedad’, la de Croacia al “valor de
mercado’. Sobre la forma de pago, desde la Revolucién Francesa
las constituciones exigen pago integro, pleno, completo, y no
pocas al contado, es decir, ‘previo’. Lo hacen Francia, Greciq,
Irlanda, las citadas Croacia y Rusia, y también Bélgica, que dice
‘de antemano’. La Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha advertido que la indemnizacién expropiatoria debe ser
‘adecuada, pronta y efectiva’. Pero en Chile, la Convencion se
permitié eliminar gran parte de estas garantias esenciales a la
justicia. ;Por qué?”.

Propiedad indigena

La comisién también deberd hacer una nueva propuesta sobre el
articulo 21, donde se habla del derecho colectivo indigena a sus
tierras y territorios. En este tema, solo hay cuatro indicaciones
ingresadas.



El abogado Sebastidn Donoso, cree que “la norma propuesta
requiere una reformulacion completa, porque no constituye
una adecuada garantia al derecho de propiedad ni de las
personas y pueblos indigenas, ni de las personas no indigenas.
Pero el aspecto que me parece mds relevante, por su urgencia e
implicancias directas en la convivencia y el respeto del estado
de derecho, es el que tiene que ver con el ‘derecho a la
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reparacién’”.

En ese sentido, explica que “la norma apunta a la restitucion
como ‘mecanismo preferente de reparacién’ y agrega que la
restitucion ‘serd siempre considerada de utilidad publica y
social’, lo que busca abrir la puerta para que la expropiacién
sea el mecanismo preferente para la restitucion. Esto podria
tener consecuencias muy graves no solo para el respeto del
derecho de propiedad como tal, sino para la delicada situacién
que se vive en la zona centro-sur, pues podria significar un
nuevo incentivo a las tomas de predios y la violencia como una
forma de forzar la expropiacion”.

El abogado agrega: “Yo no tengo dudas de que existen
cuestiones histéricas de tierras que requieren un abordaje
juridico para hacerse cargo de ellas. También creo que el
mecanismo actual establecido en la Ley Indigena -compra a
particulares con fondos de Conadi- genera incentivos perversos
a la violencia y por eso debe ser modificado. Pero creo que
debemos reemplazarlo por un mecanismo institucional que
garantice adecuadamente los derechos de todos los
involucrados, que sea sustentable en el largo plazo y que no
genere nuevos incentivos a la violencia y las tomas. Por ultimo,
me parece que lo adecuado es establecerlo en una norma
transitoria de la nueva Constitucion que, a su vez, se remita a
la dictacién de una ley para los detalles”.

Sobre las indicaciones que ingresaron convencionales para
modificar la norma, Donoso estima que las cuatro, “por
distintas razones, no son adecuadas. Lo que se requiere es una
reformulacion completa de la norma que reconozca tanto la
dimensién individual como colectiva del derecho de propiedad
de las personas y pueblos indigenas, que clarifique bien el
alcance del derecho respecto a conceptos como tierras,
territorio y recursos naturales, y que no confunda lo que es el
derecho de propiedad con los aspectos vinculados a las
autonomias territoriales indigenas, que corren por otro carril. Y
el tema de la reparacién debiera también ser reformulado
completamente en linea con lo que sugiero, sacdndolo de este
articulo y llevadndolo a un transitorio”.

En todo caso, el académico de la UC cree que “ante la
posibilidad de una norma defectuosa, naturalmente es
preferible que no se apruebe ni incluya en el texto de la nueva
Constitucién. Esto no seria problema, porque el derecho de
propiedad de las personas y pueblos indigenas estd consagrado
y garantizado en el Convenio 169 de la OIT, del cual Chile es
parte”.
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Miércoles 20 de abril de 2022

En la mafiana del miércoles sesiond la comisiéon de Derechos
Fundamentales. La tarde estuvo marcada por una sesién
plenaria donde se incorporaron siete articulos nuevos al
borrador de la nueva Constitucion, tras la votacién del tercer
informe emanado de la Comisién Sistemas de Conocimientos.
Ademads, se aprobd la creacién de dos comisiones que
trabajardn de forma paralela a la de Armonizacién: la de
Predmbulo y la de Normas Transitorias.

Trabajo en la Comisién Derechos Fundamentales

En su sesion n°68, la Comisidén de Derechos Fundamentales
continué con la votacion de las indicaciones ingresadas a las
normas para el informe de segunda propuesta, que serd
presentado al Pleno de la Convencidn. Entre los articulos
aprobados se encuentra:

El articulo 1 del informe, sobre los derechos Fundamentales.
Esta normativa indica que: “Los derechos fundamentales son
inherentes a la persona humana, universales, inalienables,
indivisibles e interdependientes”. También, se agregé un
segundo inciso que senala que “El pleno ejercicio de estos
derechos es esencial para la vida digna de las personas y los
pueblos, la democracia, la pazy el equilibrio de la Naturaleza.”

En este articulado se rechazaron las normativas que apuntaban
al deber del Estado de prestar especial consideracidén a ciertas
“personas y grupos histoérica, social, econédmica y culturalmente
excluidos”. Entre las indicaciones rechazadas en particular por
la comision se encuentran las niumero 16, 17, 18, 20 y 21.

Otro articulo aprobado fue el articulo 4, sobre financiamiento
de los derechos fundamentales. Este articulado indica, entre
otras cosas, que: “El financiamiento de las prestaciones
estatales vinculadas al ejercicio de los derechos fundamentales
propenderd a la progresividad”.

En cuanto al articulo 5, sobre la limitacidon de los derechos
fundamentales, fue sustituido por uno nuevo del siguiente
tenor: “Sélo en virtud de la Constitucion y la ley se podrd limitar
el ejercicio de los derechos fundamentales”.

Sesién plenaria N°86

Puntos en tabla:

» Proposiciones de reforma del Reglamento General para
establecer un procedimiento de deliberacién y votacién del
predmbulo.

o Proposicién de reforma del Reglamento General para
establecer un procedimiento de deliberacién y votacién de
normas constitucionales transitorias y proceso de
armonizacion del texto constitucional.

o Tercer informe de la Comision sobre Sistemas de
Conocimientos, Culturas, Ciencia, Tecnologia, Artes y
Patrimonios.

17 Mas informacién disponible en: https://laneta.cl/boletin-diario-que-paso-este-miercoles-20-
de-abril-en-la-convencion-constitucional/
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Los dos primeros puntos en tabla fueron para deliberar y
someter a votacién dos reformas al reglamento. El primero que
se delibero establece la creaciéon de la Comision de Predmbulo,
la que se dedicard a redactar una propuesta de predmbulo, es
decir, un texto que encabece la Constitucién. Originalmente,
esta tarea estaba encomendada a la Comisién de Principios
Constitucionales

Con 105 votos a favor, 18 en contra y 18 abstenciones se
aprobé la propuesta de reforma al Reglamento que modifica
ciertos aspectos de la comisién de Armonizacién y la creacién
de la Comisiéon de Normas Transitorias.

Con esta votacidn se configura la creacién de tres nuevas
comisiones que comenzardn su trabajo la tercera semana de
mayo de cara al término de la Convencién Constitucional.

Tercer informe de la Comisidon sobre Sistemas de
Conocimientos, Culturas, Ciencia, Tecnologia, Artes y
Patrimonios

A las 13:40 horas comenzé la deliberacion del tercer informe
emanado de la comision de Sistemas de Conocimientos, el cual
contiene 30 articulos, algunos de ellos responden a los temas
derivados de la comision Derechos Fundamentales.

«Tocamos temas trascendentales para el largo plazo de Chile,
la innovacion, las visiones educativas, los medios de
comunicacion publicas (...), asi como una institucionalidad
robusta para garantizar estas materias», sefialé en la
exposicion del informe la coordinadora Malucha Pinto.

El informe aborda diversas materias. En la exposicién la
coordinacién englobd los temas que se tocan a través de los
articulos de la siguiente manera:

e Culturas

o Educacidn

+ Modelo de Desarrollo

o Derechos Fundamentales

+ Medios de Comunicacién

« Conectividad, redes, seguridad informatica

En materia de derechos fundamentales se presentaron ocho
articulos. «Presentamos este catdlogo de derechos que aborda
y se hace cargo de distintos momentos de la vida (...). Por
ejemplo, el derecho a la muerte digna, que asegure los
cuidados necesarios para todas las personas y respete la
libertad de decisidn sobre sus vidas», senald la también
coordinadora Carolina Videla.

Tras la exposicion -y el receso para almuerzo - comenzé la
deliberaciéon en torno al informe donde los y las convencionales
se les ofrecié la palabra para expresar su parecer sobre los
articulos hasta por 3 minutos cada uno.



La convencional del Partido Socialista, Ramona Reyes, fue una
de las primeras en usar la palabra. En su intervencion la
representante del distrito 24 se refirié al articulo 19, el cual
establece el reconocimiento de la titularidad de los derechos
laborales y de seguridad social a las y los trabajadores de las
culturas, artes, patrimonios, investigacién e innovacion.

«Es urgente avanzar en la consagracion de sus derechos bdsicos
para superar la precarizaciéon de estos sectores que merma
directamente el desarrollo cientifico, cultural y artistico»,
expresd Reyes.

Este informe presenta el derecho a la muerte digna,_el cual no
se encuentra en la actual Constitucién. Sin embargo, la
comisién propone este derecho con el objetivo de ampliar el
concepto del buen vivir.

La propuesta de la comisidn se encuentra en articulo 29, el cual
consagra constitucionalmente que “todas las personas tienen
derecho a una muerte digna”, y el derecho a tomar “decisiones
libres y auténomas sobre su vida, sus cuidados y tratamientos”.
Para lograr esto, el inciso 3 establece la responsabilidad estatal
para garantizar el acceso a los cuidados paliativos a “todas las
personas portadoras de enfermedades crénicas avanzadas,
progresivas y limitantes”. El acceso a estas prestaciones
sanitarias y el ejercicio del derecho quedardan regulados por la
ley.

Mauricio Daza llamé a aprobar el articulo 29 por ser una
materia que se vincula con la dignidad humana. Para el
convencional el detalle de la norma debe quedar en manos de
la legislacién, sin embargo, menciond la importancia de
constitucionalizar este derecho para que sea referente a los
futuros estdndares de vida del pais.

“Se haga cargo de algo tan fundamental como la asistencia
médica para tener una vida digna, hasta el ultimo momento en
pleno respeto a las cosmovisiones particulares, las
consecuencias fisicas y, en definitiva, la autonomia de las
personas y el respeto a considerarnos capaces de poder adoptar
las decisiones mds importantes sobre nuestra existencia con el
apoyo de las familias y de quiénes estén acompanando a las
personas que sufren”, argumenté el convencional.

Natalia Henriquez también se manifesté a favor de la norma
propuesta. «El hecho que pueda existir autonomia en la toma
de decisién respecto a ese momento de muerte es fundamental
y eso incluye las voluntades anticipadas, es decir, cémo yo
quiero enfrentar la muerte en el caso imprevisto». Para la
convencional esta decision debe ser “libre y auténoma” y no
cargada de elementos morales.

“Este derecho es fundamental y, efectivamente, espero que
este derecho abra la puerta para regular las voluntades
anticipadas y la eutanasia, que es una solicitud que viene
justamente de la ciudadania y que nosotros estamos al debe”,
con esto la convencional menciono que este es un problema
intergeneracional, que no solo involucra a personas mayores.



En contra la norma, estuvo la intervencién de la convencional
Ruth Hurtado. “No es primera vez que en este hemiciclo nos
creemos dioses, entre iniciativas firmadas y votaciones
marcadas, vamos decidiendo en esta sala quién vive y quién
no”, afirmé la convencional.

Para Hurtado esta norma establece una cultura del descarte y
manifesté que votard en contra. “No creo tener derecho de la
propiedad sobre mi vida y sobre la de nadie. Pareciera que la
I6gica neoliberal ha calado hondo entre quienes tanto la
critican. La vida es un bien que debe ser siempre protegido”,
finalizé la convencional.

También Martin Arrau manifestd su voto en contra,
argumentando que «esto comunmente no es materia
constitucional, como ha pasado con tantos otros temas que
hemos votado en este Pleno. Ninguna constitucién consagra
estos derechos, unos pocos paises lo hacen, pero no a nivel
constitucional».

Votacién

Al ser tercer informe, se aplica la reforma al protocolo de
votacion, por lo que en primera instancia se somete a votacién
general el informe en su totalidad. Para ser aprobado, necesita
al menos 103 votos favorables. De lo contrario, es devuelto a la
comisién para que se elabore un informe de reemplazo. Con 106
votos a favor, 24 en contra y 10 abstenciones se aprobé el
informe en general con sus 30 articulos.

Al haber sido aprobado el informe en general los articulos e
indicaciones renovadas pasaron inmediatamente a votacién en
particular. Para a aprobarse y pasar a borrador de nueva
Constitucién, se mantiene el quérum minimo de los %3 (103
votos favorables).

Si no logra los %3, pero si la cuarta parte de los votos favorables
vuelve a comisién para que se elabore una segunda propuesta
(si votan los y las 154 convencionales, son 39 votos). Si no
cumple estos requisitos, el articulo o pdrrafo queda excluido del
debate constitucional.

Fueron 7 de 30 los articulos que pasaron a borrador de nueva
Constitucién, sélo uno ingresé de forma total y el resto parcial.
De esta forma, ya son 18 normas en total las que conforman la
propuesta constitucional en materia de Sistemas de
Conocimientos.

Entre lo aprobado, se encuentra el primer pdrrafo del articulo 5
sobre medios de comunicacién publicos, que expresa que
“existirdn medios de comunicacién publicos en distintos
soportes tecnoldgicos, que respondan a las necesidades
informativas, educativas, culturales y de entretenimiento de los
diversos grupos de la poblacién”.
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El articulo 15 sobre Patrimonio Linguistico fue el Unico que resulté
aprobado integramente, con 107 votos a favor, 18 en contra y 22
abstenciones. En este se establece el reconocimiento por parte del
Estado al “cardcter patrimonial constituido por las diferentes
lenguas indigenas del territorio nacional”, las cudles serdan
revitalizadas y protegidas.

Ademds, resulté aprobado el primer pdrrafo del articulo 17 sobre el
libroy la lectura, que indica que el Estado fomenta el acceso y goce
a la lectura a través de planes, politicas publicas y programas,
ademds de incentivar la creacién y el fortalecimiento de bibliotecas
publicas y comunitarias.

Sin embargo, el resto de la norma no corrié la misma suerte, ya que
regresé a la comision por no haber obtenido los %3 necesarios para
sumarse a la propuesta de nueva Constitucion. Esta parte del
articulo establecia que la ley dispondrd la creacion de una editorial
estatal y que tanto la produccién como la comercializacion de
libros en cualquier formato estaria exenta del impuesto al valor
agregado.

Lo mismo pasé con el articulo 29 sobre el derecho a la muerte
digna. El pleno aprobé los incisos 1y 3. Sin embargo, fueron
devueltos a comision para segunda propuesta el inciso 2 que
aseguraba “el derecho de las personas a tomar decisiones libres y
auténomas sobre su vida, sus cuidados y tratamientos”, y el inciso
4 que establecia que la regulaciéon de las condiciones para el acceso
de las prestaciones sanitarias y el ejercicio de este derecho seria
regulado, a través de la legislacién.

En total, fueron 23 articulos que no alcanzaron los %5 necesarios
para incorporarse al borrador de nuevo texto constitucional, por lo
que fueron devueltos a la comision para ser trabajados en una
segunda propuesta. Entre ellos, se encuentra el articulo 2 sobre
espectro radioeléctrico, que establecia que este “es un bien comun
de cardcter inapropiable, inalienable e imprescriptible” y que es
deber del Estado planificar, gestionar, asignar y controlar su uso en
todo el territorio.

En la misma situacién quedé el articulo 4 sobre Consejo Nacional
de Comunicaciones. La norma lo definia como “un érgano de
cardcter auténomo y técnico, encargado de proteger y promover el
derecho a la conectividad y la comunicacién social en sus diversos
soportes tecnolégicos”.

Otro articulo que fue devuelto a la comisiéon en su totalidad fue el
30 sobre derecho a la energia. Este indicaba, entre otros, que las
personas tienen derecho a la energia limpia y segura y que “su
generacion, transmision y distribucion se realizard de forma
eficiente, eficaz y asegurando la disponibilidad, calidad y el respeto
de los derechos consagrados en esta Constitucion”.

POLEMICAS DEL MIERCOLES

1.Convencion: Las indicaciones que rechazé el pleno para
garantizar propiedad de fondos previsionales

El pleno de la Convencidn Constitucional inicié ayer la discusién del
segundo informe de la comisién de Derechos Fundamentales y, por
lejos, lo que causaba mayor expectacion era la votacion respecto a
las disposiciones sobre seguridad social, incluyendo indicaciones
que apuntaban a garantizar la propiedad de los fondos de
pensiones y su inexpropiabilidad.

18 Mds informacion disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Economia/2022/04/20/1058484/pleno-convencion-rechazo-
inexpropiabilidad-pensiones.html
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Esto, porque el debate venia acompafado de la reciente
polémica por el rechazo de la iniciativa popular de norma "Con
mi plata no" en la mencionada comisién y que en el Congreso
tuvo como correlato que el Gobierno ingresara una reforma
constitucional para asegurar que los ahorros previsionales no se
puedan expropiar en el contexto de la actual Constitucion, tras
las presiones de la oposicién en medio de la discusién por un
nuevo retiro desde las AFP.

Sin embargo, el pleno rechazé todas las indicaciones que
establecian la heredabilidad de los fondos de pensiones y la
prohibicién de que sean expropiados o nacionalizados por el
Estado. En total, eran tres las iniciativas que apuntaban a
aquello.

Por 46 votos a favor, 46 en contra y 43 abstenciones se rechazé
la indicacion que apuntaba a que "los trabajadores son dueios
de sus ahorros previsionales y podrdn heredarlos a las personas
establecidas en la ley, salvo manifestacion de voluntad expresa
en contrario”.

Tampoco se aprobé -por 49 votos a favor, 37 en contra y 47
abstenciones- que "el Estado no puede en caso alguno
expropiar, confiscar o nacionalizar los ahorros de los
trabajadores”.

Mientras que, por 43 votos a favor, 72 en contra y 24
abstenciones, se desestimé que "el derecho de propiedad de las
personas sobre sus fondos de pensiones es inviolable. El Estado
no podrd nacionalizar, expropiar ni confiscar los fondos de
pensiones de las personas. Los remanentes de los fondos de
pensiones se podrdn heredar en su totalidad en los términos
que establezca la ley".

¢Y qué se aprobd? Por 120 votos, se visé garantizar "a toda
persona el derecho a la seguridad social, fundada en los
principios de universalidad, unidad, igualdad, suficiencia,
participacion, sostenibilidad y oportunidad”.

A ello, se sumoé con 115 votos que la ley "establecerd un Sistema
de Seguridad Social publico" que entregue proteccion en
"enfermedad, vejez, discapacidad, supervivencia, maternidad y
paternidad, desempleo, accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales" y otras contingencias, ademds de "la cobertura
de prestaciones a las personas que ejerzan trabajos domésticos
y de cuidados".

También logré pasar al borrador de la Constitucion que le
corresponde "al Estado definir la politica de seguridad social"
financiada por trabajadores y empleadores mediante
cotizaciones obligatorias y por rentas generales de la nacién,
con distinto exclusivo a la seguridad social.

No corrieron la misma suerte dos de los temas mads polémicos
del informe: que el -Sistema de Seguridad Social garantice un
sistema de pensiones de prestaciones definidas, y que
organizaciones sindicales y de empleadores "tendrdn derecho a
participar en la administracién del sistema de seguridad
social".
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Ambas disposiciones fueron rechazadas y deberdn retornar a la
comision.

2.Dominguez afirma que la “materializaciéon” de los cambios
de la nueva Constitucion “debe ser gradual, pausada y
progresiva” 19

Este miércoles, el vicepresidente de la Convencion
Constitucional, Gaspar Dominguez, se refirié al proceso
constituyente relativo a las normas transitorias, que son
aquellas regulaciones que establecen el procedimiento y los
plazos de implementacién de las normas que contendrd la
nueva Constitucion, si es que ésta se aprueba.

Desde el ex Congreso Nacional, Dominguez sefalé que “existe,
y con justa razén, preocupaciones, miedos, y atenciones por lo
que estd pasando. Se vienen, como consecuencia de este
proceso constituyente, importantes cambios para poder
materializar todas las aspiraciones que aqui se estdan
construyendo, pero quiero decir, con mucha confianzay
seguridad a todas las personas, que la materializacion debe ser
gradual, pausada y progresiva”.

Y continud explicando que “el proceso constituyente es un
proceso, y como un proceso, de aprobarse esta nueva
Constitucion en el proximo plebiscito, se iniciard el proceso de
cambios y transformaciones que nos permitirdn poder
materializar las demandas ciudadanas que nos trajeron hasta
aqui, y es por eso que haciéndome cargo de estas
preocupaciones”.

Asi, afirmé que los cambios y propuestas en la nueva Carta
Magna, se implementardn de forma pausada: “Quiero reiterar
e insistir que la materializacién de lo que aqui se escriba serd
paulatina y progresiva, y la manera en que esto se vaya
instalando se llamarad transiciéon y serd definido por unas
normas especificas de esta Constitucion que se llamaran
normas transitorias”.

“Porque sabemos que gran parte de la necesidad de certeza
que tiene la ciudadania depende de estas normas, es que esta
semana comenzaremos formalmente a discutir las materias
que tienen que ver con la transicion, que permitan dar la
certeza que la ciudadania necesita”, agregé el constituyente.

Por su parte, la presidenta del érgano redactor, Maria Elisa
Quinteros, recalcé que “a medida que se acerque el plebiscito
vamos a ver tener mucha mds informaciény,
lamentablemente, también puede que exista un poco de
estrategias que busquen confundir y desviar la atencién de lo
importante que son todos estos cambios que estamos
proponiendo, que van a ser paulatinos, graduales y con
responsabilidad fiscal, por supuesto. Asi que invitamos a todos
a informarse”.

Pleno de la Convencién aprueba incluir en la nueva Carta
Magna el derecho a una vivienda digna

19 Mds informacion disponible en: https://www.latercera.com/politica/noticia/dominguez-
afirma-que-la-materializacion-de-los-cambios-de-la-nueva-constitucion-debe-ser-gradual-
pausada-y-progresiva/QAVGCAU44ZDTRCAK7L35EUWNUE/
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El martes, el Pleno de la Convencidn deliberé el segundo
informe de la Comisidon de Derechos Fundamentales. En la
instancia, se aprobé el primer y segundo numeral, que
consagran el derecho a una vivienda digna y adecuada, asi
como el deber del Estado de “tomar las medidas necesarias”
para garantizar este derecho, en la nueva Constitucion.

Respecto a derechos de salud, se pasé al borrador el texto que
indica que “toda persona tiene derecho a la salud y bienestar
integral, incluyendo su dimensién fisica y mental”, destacando,
en este sentido, que el Estado deberd proveer las condiciones
necesarias para alcanzar el mds alto nivel posible de la salud.

Asimismo, se establece que el Sistema Nacional de Salud -cuya
base serd la atencién primaria- serd “de cardcter universal,
publico e integrado”, el que “se regird por los principios de
equidad, solidaridad, interculturalidad, pertinencia territorial,
desconcentracidn, eficacia, calidad, oportunidad, enfoque de
género, progresividad y no discriminacion”.

En tanto, por 114 votos a favor, 12 en contra y 20 abstenciones,
se aprob¢ el articulo 15, que indica que “el Estado asegura a
todas las personas el derecho a la educacion”.

El miércoles el vicepresidente de la mesa directiva sefialé sobre
los derechos sociales que se discuten en la Convencidén, que “los
mds de 2 millones de personas que se manifestaron hace dos
afos y que empujaron la creacién de este proceso
constituyente, los problemas que se repiten una y otra vez son
los problemas que tienen que ver con educacién, vivienda y
salud, en ese sentido nos parece que justamente ahora estamos
abriendo la discusidon y aprobando las primeras normas en las
materias que probablemente mds sentir ciudadano producen,
que son las materias relacionadas con los derechos sociales”.

5) Asociacion de Isapres en picada contra la Convencion: “las
normas que estan impulsando no apuntan a mejorar el
sistema, sino que precarizan mas la salud”?°

El martes el pleno de la Convencidén Constitucional aprobé una
serie de articulos relacionados a derechos sociales, entre ellos,
el derecho a la salud. Alli se contempla, por ejemplo, que el
Sistema Nacional de Salud serd de cardcter universal, publico e
integrado y que “serd financiado a través de las rentas
generales de la nacién”.

Con lo votado en el pleno, la Asociacién de Isapres manifesto su
molestia a través de una declaracién publica. Asi, la agrupacién
senalé que “la propuesta de la Convencién Constitucional
termina con un derecho que hoy tiene la poblacién y obliga a
todos los cotizantes a destinar su 7% a un Unico sistema
estatal, sin posibilidad de elegir cuando, dénde ni con quién
atenderse”.

20 Mds informacion sobre este punto y otros articulos aprobados disponible en:
https://www.latercera.com/pulso/noticia/asociacion-de-isapres-en-picada-contra-la-
convencion-las-normas-que-estan-impulsando-no-apuntan-a-mejorar-el-sistema-sino-que-
precarizan-mas-la-salud/KXSVMTRPSBGYFMNV5WZR3S5TMY/
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A ello le sumaron que lo aprobado obligaria, bajo su punto de
vista, a los mds de 3 millones de afiliados y pacientes a migrar
al sistema publico, “con los conocidos problemas que éste tiene
para responder a su carga actual, y que derivan en listas de
espera que hoy mantienen a mds de dos millones de personas
aguardando consultas y cirugias”.

“Consideramos que se ha tomado una definicién riesgosa para
las personas, que implica una transformacién profunda del
sistema, sin claridad de como serd el proceso, la transicién, los
plazos ni de dénde se obtendrdn los recursos necesarios. Pero lo
mds importante: sin ningun elemento que incorpore mejoras al
sistema publico, y sin certeza de qué pasard con los
tratamientos de los miles de pacientes que hoy se atienden en
el sector privado”, apunté la agrupacion.

En este contexto, dijeron, lo aprobado seria contrario a la
opinién que han entregado diversos expertos en salud y ex
autoridades.

“Reiteramos, como lo hicimos ver a los convencionales, que las
normas que estdn impulsando no apuntan a mejorar el
sistema, sino que precarizan mds la salud. Ello, pues se centran
en imponer restricciones a la cooperacion publico-privada, en
lugar de garantizar que se cumplan las expectativas de las
personas que requieren una salud digna, mediante mejoras en
el acceso y la calidad de las atenciones de salud”, sefiald la
Asociacion.

La agrupacién concluyé en su declaracion que “hay que ser
precisos: se tendrdn que asumir los costos econémicos, sociales
y sanitarios de dejar a tres millones de pacientes a la deriva”,
afadiendo ademds que expresan su “solidaridad con los
afiliados, pacientes, y beneficiarios del sistema privado y con
los millones de usuarios del Fonasa. Entendemos sus
preocupaciones ante este verdadero salto al vacio que ha
definido la Convencién Constitucional”.

6) Negociacion colectiva ramal pasa a borrador de nueva
Constitucion: ;En qué paises se aplica y cémo opera? 21

Pasada la medianoche del martes, el Pleno de la Convencidén
Constitucional terminé de aprobar buena parte del segundo
informe de la comisién de Derechos Fundamentales -
denominado "catdlogo de derechos sociales"-, con nuevas
normas que pasaron a formar parte del borrador de la nueva
Carta Fundamental en materias de seguridad social, viviendaq,
educacion y laboral.

Respecto de este ultimo dmbito, el documento contenia
disposiciones sobre las negociaciones colectivas. En ese sentido,
los convencionales aprobaron que los trabajadores y
trabajadoras "a través de sus organizaciones sindicales tienen
el derecho a participar en las decisiones de la empresa”.

21 Mds informacién sobre este punto disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Economia/2022/04/20/1058533/expertos-negociacion-colectiva-
ramal-cc.html
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Otro giro al estatuto vigente al que se le dio luz verde dice
relacién con aquel que plantea que "corresponderd a los
trabajadores y trabajadoras elegir el nivel en que se
desarrollarda dicha negociacién, incluyendo la negociacién
ramal, sectorial y territorial”, siendo las Unicas limitaciones "los
minimos irrenunciables fijados por la ley".

Si bien la Constitucion actual establece en su articulo 19 que la
negociacion colectiva con la empresa en que se labore es "un
derecho de los trabajadores”, salvo en aquellos casos en que el
reglamento manifiesta expresamente lo contrario, lo cierto es
que hasta la fecha los niveles de acuerdos en Chile se enmarcan
conforme a la realidad de cada empresa.

Entonces, ;qué implica el término ramal? segun Rodrigo
Palomo, decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de Talca, uno de los niveles en que se negocia
colectivamente es el que "hemos adoptado en Chile desde el
origen de los tiempos de la regulacién del trabajo en nuestro
pais, de hecho, desde el proyecto conservador de 1919 es que se
ha concebido la negociacién colectiva preferentemente, o
derechamente, exclusivamente en el dmbito de la empresa. Sin
embargo, esa es una caracteristica peculiar en general de los
sistemas normativos latinoamericanos, a diferencia de otros
sistemas mds robustos, como pueden ser los europeos".

Ahora bien, otro grado que menciona el abogado laboralista es
"precisamente el que acaba de aprobar el Pleno de la
Convencién Constituyente". En ese sentido, explicé que "la
negociacion colectiva ramal significa que se negocia por rama
de actividad, o que es posible, en definitiva, negociar por rama
de actividad econdmica, por eso se llama también sectorial, por
sector econémico".

Asimismo, Alejandra Krauss, ex ministra del Trabajo durante el
segundo mandato de la ex Presidenta Michelle Bachelet,
comentd a EmolTV que en la actualidad "tenemos la
negociacion interempresa, pero esto permite establecer
condiciones bdsicas para determinadas dreas de la economia”.

En linea con ello, manifesté que "en este pais hay resistencia a
los cambios en materia de legislacién laboral, hay miedos,
como que la situacién de mantener todo inamovible, a pesar de
darnos cuenta de que debe cambiarse, de que estd bien
cambiarse, de que no constituye incerteza ni temores, hay
resistencia, y la negociacién colectiva es uno de los grandes
temas que no gusta enfrentar particularmente a los
empleadores. Entonces, imaginense lo que es abordar este
anhelo de la negociacién ramal, por sectores”.

Lo que si, advirtié que estos cambios "tienen que ser graduales
también, en términos de que no podemos generar un vuelco
total en distintas dreas por muy necesarias e importantes que
ellas sean".
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Ventajas

En rigor, las negociaciones colectivas ramales operan en todo el
mundo, y no necesariamente sustituyen la negociacién por
empresa, pero su principio bdsico apunta a establecer pisos
minimos consistentes con las realidades de cada sector, para
luego elevar los estandares cuando las firmas son de mayor
tamafo.

Sobre esto, Karina Pifq, directora de la carrera de Derecho de
la Universidad de Las Américas (UDLA), afirma que "son un
mecanismo muy eficaz de negociaciéon que podrian tener los
trabajadores de ramas de actividad afin o sectores econémicos
afines, lo que permite un empoderamiento de las
organizaciones sindicales otorgdndole mayor titularidad y
haciendo mds efectiva su negociacién ante los distintos
empleadores, regulando los minimos comunes que se den en
materia de remuneracion, condiciones laborales y beneficios".

Asimismo, comenté que "el modelo europeo funciona muy bien,
los paises pertenecientes a la Unién Europea en su mayoria
tienen implementada la negociacion ramal, con una cobertura
que supera el 70% en promedio, en cambio, actualmente en
Chile, por ejemplo, las negociaciones colectivas no alcanzan a
tener una cobertura del 10%".

Jueves 21 de abril de 202222

Esta mafana del jueves, la comisién de Derechos
Fundamentales aprobé una modificacién a su propuesta de
norma sobre derechos sexuales y reproductivos. Y al mediodia
inicié una nueva sesién plenaria para deliberar y votar el
segundo informe de la comisién de Medio Ambiente, el que fue
rechazado y devuelto a comisién para una segunda propuesta.

Trabajo en la Comision Principios Constitucionales

La comisién continué la votacion de las indicaciones ingresadas
a la segunda propuesta de su segundo informe. Este informe
contempla los bloques de Democracia, Nacionalidad y
Ciudadania. El viernes 22 la sesién comenzard a partir de las
07:30 horas para terminar esta tarea.

En primera instancia, desde la coordinacién, se insté a los
convencionales a terminar con la votacién pronto, en virtud del
calendario.

En el debate, Beatriz Sdnchez y Jorge Baradit interpelaron a
algunos convencionales del colectivo independientes no
neutrales, por no haber votado conforme a los acuerdos,
respecto del preambulo.

Ante las acusaciones ambas coordinadoras, tanto, Lorena
Céspedes como Loreto Vallejos pusieron sus cargos a
disposicion.

Luego, se llevé a cabo la votacién.

22 Mds informacién sobre la jornada, el debate y opiniones disponible en:
https://laneta.cl/boletin-diario-que-paso-este-jueves-21-de-abril-en-la-convencion-
constitucional/ https://alertaley.cl/informe-de-medio-ambiente-tropieza-en-el-pleno-se-
rechazo-en-general-y-vuelve-integro-a-la-comision-para-ser-reformulado-convencion-al-dia-
jueves-21-de-abril/
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Trabajo en la Comision Derechos Fundamentales

En su sesidon n°66, la Comision de Derechos Fundamentales
continué la votacién de las indicaciones ingresadas al texto
devuelto en particular por el Pleno de la Convencidén
Constitucional, referente a los Bloques Temdticos N°1y 2.
Relativas a los articulos 8, 10, 11, 13y 16, se votaron 44
indicaciones de las cuales se aprobaron ocho de ellas. Algunas
fueron:

El articulo 8, sobre la libertad de expresidn, se aprobd suprimir
el inciso tercero, el cual decia: “La ley adoptard las medidas
necesarias para asegurar el pluralismo en los medios de
comunicacion”. Mientras que se rechazaron 13 indicaciones
relativas al papel del Estado como promotor de politicas
necesarias para asegurar la pluralidad de voces y la nula
intervencidn de los medios de comunicacion en ellas.

Respecto al articulo 10, sobre la libertad personal ambulatoria,
se sustituyeron los incisos segundo, tercero, cuarto y sexto. Este
ultimo establece la detencidn por deudas en caso de
incumplimiento de deberes alimentarios. Quedando finalmente
de la siguiente forma:

“Articulo 10 (12).- Ninguna persona puede ser privada de su
libertad arbitrariamente ni ésta ser restringida sino en los
casos y en la forma determinados por la Constitucion y las
leyes.

Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino por
orden judicial, salvo que fuera sorprendida en delito
flagrante.

La persona arrestada o detenida deberd ser puesta a
disposicion del tribunal competente en un plazo mdximo de
veinticuatro horas. Se le deberdn informar de manera
inmediata y comprensible sus derechos y los motivos de la
privacion de su libertad. Ademads, tendra derecho a
comunicarse con su abogado o quien estime pertinente.

Ninguna persona puede ser arrestada o detenida, sujeta a
prisidn preventiva o presa, sino en su domicilio o en los lugares
publicos destinados a este objeto. Su ingreso deberd constar
en un registro publico.

No existird la detenciéon por deudas, salvo en caso de
incumplimiento de deberes alimentarios”.

Suerte distinta corrié el articulo 11 bis, que no obtuvo ninguna
propuesta de reemplazo para llevar al Pleno. Manteniendo el
inciso segundo asi: “Las comunidades afectadas tendrdn
derecho a la verdad, justicia y reparacién, de conformidad a lo
establecido en la ley”.

Mientras que el articulo 13, sobre derecho a la autonomia y al
libre desarrollo de la personalidad, se suprimié el inciso segundo
y se sustituyd el primero por el siguiente: “Toda persona tiene
derecho a su autonomia personal,_al libre desarrollo de la
personalidad, identidad y de sus proyectos de vida”. En tanto se
rechazé que el ejercicio de este derecho pudiera vulnerar el
derecho a la vida de los seres humanos no nacidos.
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Por ultimo, se votaron las indicaciones del articulo 16, sobre los
derechos sexuales y reproductivos. Si bien los primeros dos
incisos de este articulo conforman parte del borrador de la
convenciodn, el inciso tercero fue devuelto por el pleno y hoy se
aprobé anadir que la ley regulard estos derechos. Quedando de
la siguiente forma:

“El Estado reconoce y garantiza el derecho de las personas a
beneficiarse del progreso cientifico para ejercer de manera
libre, auténoma y no discriminatoria, sus derechos sexuales y
reproductivos. La ley regulard el ejercicio de estos derechos”.

Sesién plenaria N°87

Al mediodia, se dio cita al pleno con el propésito de deliberar y
votar el Segundo Informe presentado por la comisién de Medio
Ambiente. Los temas que abarcan los articulos propuestos
refieren al Estatuto Constitucional de las aguas; Soberania
Alimentaria; Estatuto Constitucional de los minerales; y
Sistema econdmico y politica fiscal.

Este informe contiene 52 nuevos articulos que hacen referencia
a tres grandes temadticas: bienes naturales comunes, modelo
economico y derecho humano a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado.

La coordinacidon de la Comision de Medio Ambiente, liderada
por Juan José Martin y Camila Zdarate, presentd una sintesis del
contenido de su segundo informe. Sobre el estatuto
constitucional de las aguas, Zdrate puntualizé en su articulo 6:
“establecemos la importancia de proteger y fortalecer la
gestion comunitaria de las aguas, una demanda
importantisima considerando a las asociaciones de agua
potable rural”. Por su parte, Martin en su exposicién sobre las
normas propuestas para el estatuto constitucional antdartico, se
refirié al articulo 12 sobre territorio chileno antartico.

En cuanto al estatuto constitucional de las aguas, reza el
informe que el Estado estd autorizado a permitir el uso de las
aguas, pero ese “serd inapropiable, incomerciable,
intransferible, temporal y obliga al titular al uso que justifica su
otorgamiento”, sujeto a obligaciones de proteccidén y a causales
de caducidad y revocacién.

Uno de los articulos propone que “la Constitucidn reconoce a
los pueblos y naciones indigenas los derechos sobre las aguas
existentes en sus tierras y territorios, las cuales serdn
administradas directamente por ellos, de conformidad con su
derecho propio y al derecho a la libre determinacién”.

Otro de los puntos complejos eran las normas relacionadas con
la mineria. “El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo,
inalienable e imprescriptible de todas las minas y las sustancias
minerales, metdlicas, no metdlicas, y los depositos de
sustancias fésiles e hidrocarburos existentes en el territorio
nacional” rezaba el informe.
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Se especifica que “la exploracién, explotacién y
aprovechamiento de estas sustancias se sujetard a una
regulacién que considere su cardcter finito, no renovable y de
interés intergeneracional”.

Ademas, “toda actividad minera debe restaurar la Naturaleza
en relacion a los daifos y pasivos ambientales, de acuerdo a
los principios consagrados en esta Constitucién y la ley. Esta
responsabilidad alcanza todas las etapas de la actividad,
incluyendo su cierre o paralizacion”.

En el articulado se precisé que las autorizaciones mineras no
otorgan propiedad, serdn temporales, con un procedimiento
“transparente e informado a la ciudadania” y la evaluacion,
otorgamiento, revisidon, caducidad y extincién de dichos
permisos corresponderd a “un érgano administrativo”.

La etapa de deliberacién comenzé con la intervencién de
Carolina Vilches que catalogé esta jornada como “el dia mas
importante que nos trajo acd, como la recuperacion de las
aguas”, manifestdndose a favor de los articulos que forman
parte del Estatuto Constitucional de las aguas. Junto con esto,
Ilamo a aprobar la indicaciéon N°11 para agregar un nuevo
articulo que establece “es deber del Estado otorgar servicios de
produccidn y distribucién de agua potable, asi como servicios
de alcantarillado, saneamiento y disposicién de aguas
servidas”.

Entre los argumentos presentados para apoyar esta indicacion,
Vilches sefialé que la participacion del Estado en las empresas
sanitarias es una tendencia mundial y que, en la actualidad, en
Chile “las empresas sanitarias presentan utilidades grotescas
que exceden con creces su inversion”.

“Que las aguas vuelvan a la naturaleza, que las aguas vuelvan a
las comunidades y a sus corazones. Recuperemos el agua para
los pueblos, sus territorios y los ecosistemas (...) Porque la
escasez no se resuelve con dietas de agua. Y para que nunca
mds el negocio privado esté por sobre el derecho a tener una
vida digna”, finalizé la convencional llamando aprobar en
general el informe.

Manuela Royo se unié al llamado a aprobar en general el
informe por ser resultado de las luchas sociales por el agua.
«Por eso hoy, como Modatima, interpelamos a los
constituyentes que representan a esos sectores, que durante
afos han lucrado con el agua, que reparen el dano que se ha
realizado. Y recordarle al oficialismo, que ningun programa de
gobierno ni politica publica, serd posible si no detenemos el
saqueo del agua y la destruccién de los ecosistemas», finalizé
su intervencidn.

El convencional Ruggero Cozzi, lamé a rechazar en general el
informe por tener normas que significan un retroceso. “Las
propuestas de este Informe sobre estatuto de agua y estatuto
del territorio, impactardn negativamente a miles de empleos
agricolas y en la seguridad alimentaria de los chilenos”,
argumento en su intervencion.



Los argumentos esgrimidos por Cozzi para rechazar estuvieron
enfocados en las propuestas de norma de soberania
alimentaria. «Es un concepto con alta carga ideoldgica que
apunta a sustituir los modos de produccion capitalista, el libre
comercio y asi volver a la autarquia, empequefiecer la
agricultura y la ganaderia», afirmé el convencional. En su
intervencion mencioné que el concepto utilizado no es correcto
y que ha sido rechazado mundialmente. “Debemos avanzar en
seguridad alimentaria, en agricultura y desarrollo sostenible no
en utopias arcaicas”, menciondé.

Junto con esto, se refirié al articulo 3 sobre la autorizacion
estatal del uso de aguas. “También es un retroceso, se acaba
de lograr un amplio consenso de la reforma al cédigo del agua.
Y esto lo borra de un plumazo”, afirmé Cozzi.

Por el rechazo del Informe también estuvo la intervencion de
Carol Bown, quien catalogé el informe como “maximalista” y
con propuestas que “perfectamente pueden regularse por
medio de una ley”. “Una vez mds se aprecia en este informe un
nivel de detalle inexplicable, que una vez mds demuestra no
entender qué es y para qué sirve una Constitucion”, afirmé la
convencional.

Ademds, agrego que el informe propone normas que en su
operatividad y financiamiento se contraponen a los derechos
sociales, aprobados el martes pasado. “Para financiar los
derechos sociales hay que potenciar y fortalecer la economia
(...). Al contrario, lo que hace este informe es proponer cada
vez mds trabas a la actividad econémica. Proponiendo normas
de cardcter proteccionista, prohibiendo la libre eleccién de un
chileno y, en definitiva, creando trabas para la produccién de
riquezas que permita satisfacer todo aquello que ustedes han
prometido”, afirmé la convencional.

Lisette Vergara, convencional de la Coordinadora Plurinacional,
criticé el informe propuesto por considerar que las normas
propuestas son declarativas, sin profundizar en conceptos u
operatividad. “Por ejemplo, en el articulo 15 habla del
ordenamiento territorial y dice que va a hacer de manera
participativa y coordinada. Bacdn. Pero, ;cémo? Articulo 24
sobre la actividad minera que se aplicard criterios
democrdticos. Ya. Pero, ;cudles?”, consulté la convencional.

En su intervencion, sefald tener diferencias con el llamado a
rechazar realizado por convencionales de derecha. Sin
embargo, pidié al pleno que se leyera la propuesta con
atencién. “Si queremos un Estado social, que tanto celebramos.
Si queremos la Salud, que ya fue aprobada, y los derechos
sociales. Necesitamos un modelo econémico que dé respuesta
a esto. Y los articulos de economia, creo que son uno de los mds
débiles. ”

El convencional demécrata cristiano Fuad Chahin también
criticé el informe, especificamente en sus articulos sobre
sistema politico y politica fiscal. “Tenemos un informe que
afecta algo que es fundamental para poder materializar el
Estado social de derecho, porque si tenemos derechos
consagrados en la constitucién, necesitamos ser capaces,
efectivamente, de financiarlo”, argumento el convencional
senalando que hay que mejorar aspectos que otorguen certeza
juridica que promuevan la actividad econémica para sostener el
Estado social y democratico de derecho.
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“Yo creo que el gran aprendizaje aqui de la derecha es que cada
vez que se resiste a corregir el modelo, terminamos en
alternativas y respuestas extremas con esta que no le hacen
bien el pais”, afirmé el convencional lamado al Pleno a buscar
acuerdos y equilibrios para reflexionar por el futuro modelo
economico del pais.

Votacién

Al ser tercer informe, se aplica la reforma al protocolo de
votacidn, por lo que en primera instancia se somete a votacién
general el informe en su totalidad. Para ser aprobado, necesita
al menos 103 votos favorables. De lo contrario, es devuelto a la
comision para que se elabore un informe de reemplazo. Con 98
votos a favor, 46 en contra y 8 abstenciones se rechazé el
informe en general con sus 30 articulos, por lo que fue devuelto
d la comisidén.

Tras la votacién, la coordinacién e integrantes de la comision
sobre Medio Ambiente realizé un punto de prensa para referirse
a sus resultados. “Creemos que es un revés importante que nos
parece profundamente lamentable, sin embargo, la comisién
seguiremos trabajando en estas normas para entregarle a toda
la sociedad chilena el estatuto constitucional del agua (...) que
necesita, normas en materias importantes sobre humedales y
otros. Vamos a trabajar el doble de aqui en adelante”, sefald
Martin.

"Habia acuerdos, conversaciones, hicimos un didlogo
transversal con todas las fuerzas transformadoras”, dijo la
coordinadora Camila Zdrate. Luego, la integrante de la
comisién Constanza San Juan nombré a cada uno de los
convencionales que habrian sido parte de este acuerdo y
rechazaron o se abstuvieron en la votacién del segundo informe
de Medio Ambiente. “Esta es una parte esencial de la
Constitucidn, sin vida y sin agua no sirve de nada una
Constitucién. Por favor, exigimos que den una respuesta a la
ciudadania, es una decisidon totalmente irresponsable”, sefalo
San Juan.

“Jamds estuvo presupuestado que tres bloques temdticos
volvieran a discutirse, esto va a traer problemas graves en el
cronograma de la comisién (...). Esto era resultado de una
conversacion, pero nunca se conversé como comision la
posibilidad de una votacién en general que tuviera este
resultado”, agregé Zarate.

Luego de la votacidén, convencionales del colectivo
Coordinadora Plurinacional, escaifos reservados y algunos
independientes increparon a sus pares del Colectivo Socialista
por el rechazo en general de este segundo informe,
llamdndolos “traidores” tanto cara a cara como por sus redes
sociales.
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Ante las acusaciones, el Colectivo Socialista respondié que
lamentaron la reaccién ante el resultado de la votacidén y
llamaron a no coartar las visiones de quienes tienen
perspectivas diferentes. «Lamentablemente, la ténica del dia
ha sido la persecucion, la funa y el matonaje. Nosotros no
vamos a aceptar que esa sea la forma de deliberacion en esta
Convencion (...). Tenemos diferencias de fondo respecto al
informe planteado, la mayoria de esas diferencias se
plantearon en comisién y son compartidas por los colectivos, no
deberia sorprenderle a nadie que este informe haya sido
rechazado. No compartiamos lo que se nos propuso», sefialé
Tomas Laibe.

«El informe que se nos proponia no cumplia el estdndar que
necesitamos ofrecerle a Chile, necesitamos que una amplia
mayoria que no genere dudas ni incertezas, le dé esperanzas al
pais sobre el modelo de desarrollo queremos construir, lo que
no cumplia este informe. Hacemos un llamado a desdramatizar
esta situacion. Hemos visto que los informes son rechazados
unay otra vez (...) y, sin embargo, no hubo ni funas ni
amenazas, ese rechazo permite perfeccionar las normas
constitucionales que le ofrecemos al pais», agregé Laibe.

Luego de ser consultados sobre por qué rechazaron el informe
en general y no en particular, el convencional Laibe respondié
que «las diferencias que teniamos respecto al informe eran
respecto al 80 o 90% del informe, habia diferencias de fondo
sobre el agua, la mineria (...). El problema es que no podemos
dejar que la Comisiéon de Armonizacién resuelva los problemas,
la norma tiene que quedar bien porque nos estamos jugando el
nuevo estatuto sobre las aguas, algo que la gente viene
exigiendo desde hace tiempo».

Posteriormente, convencionales de la Coordinadora
Constituyente Plurinacional y Popular se refirieron al rechazo en
general de este informe. En este sentido, el convencional
Manuel Woldarsky indicd: “Invitarles a tener en cuenta que hoy
se votaba uno de los intentos que iban a permitir el
financiamiento de la nacionalizacién del agua y de los derechos
sociales que votamos ayer. Es de suma gravedad que se haya
rechazado en general por varias razones, en lo politico nos deja
preocupados y en alerta que no se cumplan los acuerdos que se
comprometen y aqui habia un acuerdo”.

POLEMICAS DEL JUEVES

1.Pleno de la Convencion rechaza en general informe de
Medio Ambiente y devuelve sus 52 articulos a comisién
para su revisién 24

El pleno de la Convencidn Constitucional rechazé en general el
segundo informe de la Comisién de Medio Ambiente y devolvié
sus 52 articulos para una nueva revisién, tras una votacién en la
que faltaron solo cinco votos para su aprobacién.

24 Mas informacion sobre este punto y reacciones disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/21/1058688/pleno-convencion-rechazo-
informe-medioambiente.html https://www.cnnchile.com/constituyente/convencionales-
acusaron-traidores-ps-rechazo-informe-comision-medioambiente_20220421/
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Esta es la segunda vez que ocurre algo asi con los articulos
propuestos por la comisién, ya que en la votacién del primer
informe solo se aprobaron en general seis de un total de 40.

Los votos que faltaron fueron de parte de los convencionales
del Colectivo Socialista, otros del Colectivo del Apruebo, uno de
los escafios reservados, y se sumaron los rechazos de Vamos por
Chile.

En total, el informe logré 98 votos a favor, 46 en contray 8
abstenciones. De hecho, la resolucién generé un clima tenso al
finalizar la sesién, pues algunos convencionales, entre las que
estaban Maria Rivera y Elsa Labrana de la Coordinadora
Plurinacional increparon a los socialistas por no entregar su
voto a favor. Lo mismo sucedié en el punto de prensa que la
coordinacién y los eco constituyentes dieron durante la noche,
en el que varios de los presentes acusaron "traiciéon".

"No tenemos una explicaciéon, no nos la han dado. Habia un
acuerdo. Las personas que vamos a pasar a senalar decidieron
darle la espalda a las comunidades”, dijo la coordinadora
Camila Zdrate (Pueblo Constituyente) y luego dio paso a la
convencional Constanza San Juan (Ind) que leyé uno a uno los
nombres de los socialistas que no aprobaron el informe,
acusando que "ellos van a tener que responderle a los territorios
que estdn faltos de agua”.

"Esto es absolutamente lamentable y es un revés a las
confianzas que estaban depositadas. Hoy habia confianzas
depositadas en el espacio que no fueron cumplidas. Ahora
vamos a tener que buscar tiempos extraordinarios para arreglar
todo esto que ha sido devuelto", sumo el coordinador Juan José
Martin (INN).

Sus palabras apuntaron a que buena parte de las normas que
llegaron al pleno esta noche eran fruto de conversaciones con
todos los colectivos de izquierda y centroizquierda, salvo el
Colectivo del Apruebo.

"Este informe tenia tres bloques temdticos. Jamads estuvo
presupuestado que los tres bloques temdticos tuvieran que
discutirse nuevamente. Esto va a traer complejidades graves en
el cronograma de la comisién", agregé Zdrate.

Entre los temas que se abordaban en este documento estdn el
estatuto del agua, de la mineria, la protecciéon de la criésfera 'y
del bosque nativo; ademds de normas sobre el sistema
econdédmico y la politica fiscal.

"La verdad se rechaza porque era un pésimo informe para
Chile, con normas confusas, desmedidas, con regulaciones que
solo iban a traer un problema para el crecimiento, desarrollo y
empleo de nuestro pais (...) este era un informe que traia
pobreza para nuestra patria. Es una buena noticia para Chile.
Lamento las expresiones de muchos convencionales extremos
que han tildado de traiciéon a quienes se manifestaron en
contra", opiné Rodrigo Alvarez (UDI).
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2.Chahin, Barraza, Monckeberg y Politzer: colectivos
definen nombres para comisiones finales de la Convencién ?°
Este jueves se abrid el plazo para que los distintos colectivos
envien sus representantes, con los patrocinios
correspondientes, para las comisiones de Armonizacion,
Transitorias y Preambulo. Las dos primeras son consideradas
claves para los convencionales.

La primera instancia estd encargada de visibilizar las
contradicciones, errores gramaticales o problemas de
coherencia del borrador de nueva Constitucién, mientras que la
segunda debe elaborar aquellas regulaciones que establecen el
procedimiento y los plazos de implementacion de las normas
que contendrd la propuesta, si es que se aprueba en el
plebiscito de salida, fijado para el préximo 4 de septiembre.

La Comisién Preambulo, en tanto, estard conformada por 15
convencionales y tendrd la tarea de redactar una propuesta de
introduccién del proyecto de nueva Constitucion que se
presente.

Tanto Armonizacién como Transitorias iniciardn su trabajo el
préximo 17 de mayo, hasta el 9 de junio. El resultado del trabajo
de las dos instancias debe ser aprobado por el pleno con un
quérum de dos tercios, es decir, 103 votos.

Uno de los colectivos que ya definieron los nombres para
integrar estas tres nuevas instancias de debate constituyente
es el Colectivo del Apruebo, compuesto por siete
convencionales. En su caso, la Comision de Armonizacién
estard compuesta por Agustin Squella, Felipe Harboe y Eduardo
Castillo. En tanto, a la Comisidn de Transitorias entrard el
convencional Fuad Chahin.

Como son siete integrantes, y necesitan cuatro patrocinios
para cada cupo en Armonizacién y en la Comision de
Transitorias, el colectivo negocié respaldos extras que obtuvo
desde el PC hasta RN.

Pueblo Constituyente también ha avanzado en sus néminas.
Segun confirman desde ese colectivo, quienes integrardn la
Comisidon de Armonizacion serdn los convencionales Francisca
Arauna, Daniel Bravo e ingrid Villena.

En tanto, a la Comisién de Normas Transitorias llegardan las
convencionales Camila Zdrate y Loreto Vallejos.

En el caso de la Comision de Predmbulo, Pueblo Constituyente
patrocinard a Fernando Salinas.

Otro de los grupos que tiene a sus integrantes confirmados son
los escafios reservados. Asi, Lidia Gonzdlez (Pueblo Yagan),
Adolfo Millabur (Pueblo Mapuche) y Félix Galleguillos (Pueblo
Atacamefio) integrardn la Comisién de Transitorias, mientras
que Tiare Aguilera (Pueblo Rapa Nui), Luis Jiménez (Pueblo
Aimara), Rosa Catrileo (Pueblo Mapuche) e Isabella Mamani
(Pueblo Aimara) irdn a Armonizacion.

25 Mas informacion sobre este punto disponible en:
https://www.latercera.com/earlyaccess/noticia/chahin-barraza-monckeberg-y-politzer-
colectivos-definen-nombres-para-comisiones-finales-de-la-
convencion/J7W72F4YUNGEXDXRIRE3R3ZE5A/
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La expresidenta de la Convencidn Elisa Loncon (Pueblo
Mapuche) integrard la Comisién de Preambulo.

Pese a que desde el Frente Amplio sostienen que su nédmina
completa no estd zanjada, algunos de sus convencionales
adelantan que Christian Viera, Amaya Alvez, Tatiana Urrutia y
Fernando Atria integrardn la Comisiéon de Armonizacién. De
hecho, Alvez renuncié al cargo de vicepresidenta adjunta de la
Convencioén justamente para sumarse a esta instancia.

En el caso de Chile Digno -el colectivo cercano al PC-, la
Comisidon de Armonizacion estard compuesta por Roberto
Celeddn y la vicepresidenta adjunta Barbara Sepulveda.
Ademads, desde el colectivo adelantan que quieren incluir en
esta comisién a Bessy Gallardo, aunque, hasta el cierre de esta
edicion, les falta conseguir una firma para lograrlo.

La Comisién de Normas Transitorias, en tanto, estard
compuesta por los convencionales Marcos Barraza y Nicolds
Nunez.

Por ultimo, en el caso de Chile Digno, Carolina Videla ird a la
Comisiéon de Predambulo.

Independientes No Neutrales adelanta que sus cartas para
integrar la Comisién de Armonizacién serian Patricia Politzer,
Guillermo Namor y Tammy Pustilnick.

Por otra parte, Mauricio Daza, Javier Fuschslocher y Lorena
Céspedes integrarian la Comisiéon de Normas Transitorias. Jorge
Abarca, en tanto, iria a la de Predmbulo. No obstante, desde
este colectivo advierten que nada estd zanjado, pues la
incorporacion de los convencionales depende de los patrocinios
que rednan.

Por otro lado, desde Movimientos Sociales transmiten que
Manuela Royo, Alondra Carrillo y Janis Meneses irdn a
armonizacion; mientras que Vanessa Hoppe y Elisa
Giustinianovich, a la de normas transitorias. En tanto,
Alejandra Flores y Cristina Dorador se integrardn a la comision
de predmbulo.

En el caso de la derecha, transmitian ayer que se estaban
poniendo de acuerdo para zanjar quiénes estardn en las
comisiones. De todas formas, los nombres que se barajaban en
RN-Evépoli-IND para integrar Armonizacién son Ruggero Cozzi,
Herndn Larrain y Patricia Labra, mientras que Cristidn
Monckeberg, Roberto Vega y Geoconda Navarrete se sumarian
a la Comisiéon de Normas Transitorias.

En tanto, desde la UDI se asoman nombres como Rodrigo
Alvarez, Arturo Zuniga, Carol Bown, Martin Arrau y Katerine
Montealegre.

El Colectivo Socialista, por su parte, transmite que adn no
tienen la nédmina y que presentardn los patrocinios cerca del
plazo final, que se cumple el préoximo 27 de abril. Asimismo,
desde la Coordinadora Plurinacional afirman que aun no
definen su némina.
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3.Dominguez y comision de Medio Ambiente: "Nunca se
podrd validar una manifestacion politica que consista en
denostar" 2

El vicepresidente de la Convenciéon, Gaspar Dominguez, se
refirié este viernes al tenso episodio que se vivié ayer luego del
rechazo al informe de la comisién de Medio Ambiente en el
pleno, sefalando que si bien es "esperable que puedan
encenderse las pasiones”, esto debe tener un "limite" antes de
llegar a las descalificaciones a los otros.

Tras el resultado, convencionales de la Coordinadora
Plurinacional, ecologistas y de escafos reservados apuntaron
contra los socialistas y los increparon en el hemiciclo por no
votar a favor, incluso tildandolos de "traidores". El hecho
incluso terminé con gritos al interior del 6rgano.

En entrevista con Radio Agricultura, Dominguez comenté que el
informe "tenia elementos muy relevantes que generan muchos
disensos como son los que tienen que ver con concesiones
mineras y el cobre, los derechos de agua. Y después de varias
horas de deliberacién y discusion sobre este tema se voté en
general, que es la votacion que de alguna manera incluye el
pack de todas las normas. Si esto se aprueba se empiezan a
votar en particular".

Con ello, relaté que "hubo un grupo de constituyentes que
haciendo uso de su legitimo derecho voté en contra. Esto
suscité de inmediato gritos de algunas personas que estaban
dentro del auditorio llamdndolos 'traidores' y encendiendo los
dnimos dentro de la sala. Y entiendo que posteriormente afuera
esto se habia mantenido e incluso hubieran aumentado por
parte de terceros que estaban en el patio y la verdad yo no lo
presencié personalmente".

"Estd demds decir que ese tipo de instancias no son las que
queremos en las que se dé el debate, porque esta discusion
tiene sobre otros temas muy relevantes y tenemos que tener la
capacidad de poder escucharnos respetuosamente y a través
de los argumentos persuadirnos”, apunté.

Asimismo, Dominguez expresé que "estamos discutiendo
cuestiones que generan amplios disensos y que encienden
también emociones de distintos sectores, es natural, es
legitimo y es esperable incluso de que en el contexto de estas
discusiones pueden encender las pasiones de distintos lados
que tienen distintas posiciones".

Y agregé que "yo creo que hasta ahi es una cuestién natural y
razonable, pero debemos que tener la capacidad de que estas
pasiones lleguen a un limite y, a mi juicio, ese limite es el
descalificar al otro y en ese sentido, nunca se podrad validar una
manifestacion politica que consista en denostar lo que tenemos
al frente en vez de referirnos a las ideas".

26 Mds informacion disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/22/1058717/dominguez-por-medio-
ambiente.html
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"Esto no solo fue un hecho aislado el que ocurrié ayer, sino mds
bien que la cultura de la funa de apuntar con el dedo al que
piensa distinto es mds bien una prdctica que se ha ido
instalando en la politica nacional y en el mundo y creo que
tenemos que pensar el problema general y pensar qué hacemos
para promover espacios de mayor respeto", sostuvo.

4 .Boric rechaza funas entre convencionales: "Ni un espacio
a las agresiones, terminémosla con esa cultura”

El Presidente Gabriel Boric manifesté su condena a las
agresiones verbales ocurridas en la Convenciéon Constitucional,
luego de que constituyentes ecologistas, de PP.OO. y de la
Coordinadora Plurinacional calificaran de "traidores" a sus
pares del Colectivo Socialista tras el rechazo del informe de la
comisién de Medio Ambiente del 6rgano.

Tras ser consultado al respecto durante su gira a la Regién de
Coquimbo, el Mandatario calificé esos hechos como
"absolutamente inaceptables y por supuesto que me preocupa
que hayan personas que crean que la manera de resolver las
diferencias es mediante la agresién, la funa o el insulto".

"Las diferencias en democracia se expresan y son legitimas y si
hay desacuerdo en torno a ideas, se podrd votar de manera
diferente y estdn en todo su derecho. En este caso, los
integrantes del Colectivo Socialista, pero podria ser cualquiera.
Hemos visto demasiadas de estas actitudes en el dltimo tiempo
en la politica chilena", anadié.

En ese contexto, Boric lamenté que ese tipo de situaciones "se
ha naturalizado y pareciera que no importan los argumentos y
en donde cuando hay una diferencia, esa diferencia significa un
abismo que da autorizacién para agredir a otra persona y eso
no puede ser. Esa no es la manera en que queremos construir
democracia en Chile".

"Por lo tanto, mis respetos a quienes piensan distinto", agrego,
junto con destacar que "yo veo con alegria de que, mds alld de
todo lo que dice, porque siempre se le sube el volumen a las
discusiones y polémicas de la Convencion, también han pasado
muchas cosas positivas en la Convencion".

"Esta semana se aprobd, por ejemplo, el derecho al cuidado,
esta semana se legislé en la Convencion a propédsito del derecho
a la vivienda, que en la Constitucion del 80 no estd
garantizado. Esta semana se ha avanzado sustantivamente en
los derechos sociales que el pueblo de Chile ha venido
exigiendo", recordé.

En esa linea, expresé que "invito a que no solamente se le suba
el volumen a las cuestiones polémicas, sino que también
veamos los aspectos positivos que estdn saliendo de ahi. Sigo
tremendamente esperanzado en el proceso constituyente,
estoy jugado porque tengamos una nueva constitucion
democrdtica”.



"Asi que mi respaldo al trabajo de la Convencidn y por cierto, ni
un espacio a las agresiones, a las funas, terminémosla con esa
cultura, no sirve de nada. Tenemos que encontrarnos, dialogar,
reconocer nuestras diferencias, ese es el espiritu que me anima
Yy que anima a nuestro gobierno y en el que vamos a seguir
trabajando", cerré.

Viernes 22 de abril de 2022.

Trabajo en la Comision Principios Constitucionales

La comisidn continué la votacion de las indicaciones ingresadas
a la segunda propuesta de su segundo informe. Este informe
contempla los bloques de Democracia, Nacionalidad y
Ciudadania.

Sesién Plenaria N°88%

Con la mitad de sus articulos aprobados por el quérum de los
2/3, la tarde de este viernes 22 el pleno de la Convencién
desarrollé la votacién en particular del segundo informe de la
comisién de Sistema Politico.

Previamente, durante la deliberacion en el hemiciclo uno de los
temas que mds provocoé posturas cruzadas entre los
convencionales tuvo que ver con la posibilidad de avanzar en la
desmilitarizacién de Carabineros, a propésito del articulo 19
que establece que las policias son instituciones de cardcter
civil.

Es bajo ese contexto que, por 98 votos a favor, 41 en contra y 11
abstenciones se rechazé su inciso primero que establecia “las
policias dependen del ministerio a cargo de la seguridad publica
y son instituciones civiles de cardcter centralizado, con
competencia en todo el territorio de Chile, y estan destinadas
para garantizar la seguridad publica, dar eficacia al derechoy
resguardar los derechos fundamentales, en el marco de sus
competencias”.

Asimismo, se rechazé por 84 votos a favor, 48 en contray 18
abstenciones el inciso segundo, que sefalaba que “las policias
estdn constituidas Unica y exclusivamente por Carabineros de
Chile y la Policia de Investigaciones”. Por lo que, tras este
resultado, dicha norma deberd volver a la comisiéon temdatica
para ser reformulada en una segunda propuesta constitucional.

No obstante, el pleno de la Convencidén aprobé los articulos 15,
16 y 17 referentes a las Fuerzas Armadas. De modo que pasardn
a formar parte del borrador de la nueva Constitucion. Estos
establecen lo siguiente:

27 Mds informacién sobre este punto disponible en: https://radio.uchile.cl/2022/04/22/pleno-de-
la-convencion-rechaza-desmilitarizacion-de-carabineros/
https://www.latercera.com/politica/noticia/policias-civiles-pleno-de-la-convencion-rechaza-
articulo-y-la-norma-vuelve-a-la-comision/H7ACD6KNXJDANAZWRZWOL7G6UM/
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Articulo 15: Jefatura suprema de las Fuerzas Armadas y
Politica de Defensa Nacional. A la o el Presidente de la
Republica le corresponde la conduccién de la defensa nacional
y es el jefe supremo de las Fuerzas Armadas. Ejercerd el
mando a través del ministerio a cargo de la defensa nacional.

La disposicién, organizacion y criterios de distribucién de las
Fuerzas Armadas se establecerdn en la Politica de Defensa
Nacional y la Politica Militar. La ley regulard la vigencia,
alcances y mecanismos de elaboracién y aprobacién de dichas
politicas, las que deberan comprender los principios de
cooperacion internacional, de igualdad de género y de
interculturalidad, y el pleno respeto al derecho internacional
y los derechos fundamentales.

Articulo 16: Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas estdn
integradas unica y exclusivamente por el Ejército, la Armada
y la Fuerza Aérea. Dependen del ministerio a cargo de la
defensa nacional y son instituciones destinadas para el
resguardo de la soberania, independencia e integridad
territorial de la Republica, ante agresiones de cardcter
externo, segun lo establecido en la Carta de Naciones Unidas.
Colaboran con la paz y seguridad internacional, conforme a la
Politica de Defensa Nacional.

Las Fuerzas Armadas deberdn incorporar la perspectiva de
género en el desempeiio de sus funciones, promover la paridad
en espacios de toma de decisidn y actuar con pleno respeto al
derecho internacional y los derechos fundamentales
garantizados en esta Constitucidn.

Son instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas y
por esencia obedientes y no deliberantes.

Las instituciones militares y sus miembros estardn sujetos a
controles en materia de probidad y transparencia. Sus
integrantes no podrdn pertenecer a partidos politicos,
asociarse en organizaciones politicas, gremiales o sindicales,
ejercer el derecho a huelga, ni postularse a cargos de eleccion
popular.

El ingreso y la formacidn en las Fuerzas Armadas serd gratuito
y no discriminatorio, en el modo que establezca la ley. La
educacién militar se funda en el respeto irrestricto a los
derechos humanos.

La ley regulard la organizacién de la defensa, su
institucionalidad, su estructura y empleo conjunto, sus
jefaturas, mando y la carrera militar.

Articulo 17: El Congreso supervisard periédicamente la
ejecucion del presupuesto asignado a defensa, asi como la
implementacion de la politica de defensa nacional y la
politica militar.
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Andlisis de lo aprobado: 28

Se aprob¢ el articulo central de la regulacién de las Fuerzas
Armadas.

Este plantea que estdn integradas "unica y exclusivamente por
el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea"”, dependen del
ministerio a cargo de la defensa nacional y son instituciones
destinadas al "resguardo de la soberania, independencia e
integridad territorial de la Republica, ante agresiones de
cardcter externo, segun lo establecido en la Carta de Naciones
Unidas. Colaboran con la paz y seguridad internacional,
conforme a la Politica de Defensa Nacional".

Un punto novedoso de la norma es que las FF. AA. "deberdn
incorporar la perspectiva de género en el desempeio de sus
funciones, promover la paridad en espacios de toma de
decision y actuar con pleno respeto al derecho internacional y
los derechos fundamentales garantizados en esta
Constitucién".

Segun definié el 6rgano constituyente, estas son "instituciones
profesionales, jerarquizadas, disciplinadas y por esencia
obedientes y no deliberantes". Ademads, las instituciones
militares y todos sus miembros estardn sujetos a controles en
materia de probidad y transparencia.

"Sus integrantes no podrdn pertenecer a partidos politicos,
asociarse en organizaciones politicas, gremiales o sindicales,
ejercer el derecho a huelga, ni postularse a cargos de eleccién
popular”, se lee en el texto.

Ingresar y formarse en las FF. AA. serd "gratuito y no
discriminatorio" y la educaciéon militar "se funda en el respeto
irrestricto a los derechos humanos". La norma deja a la ley la
regulacién de la organizacién de la defensaq, institucionalidad,
estructura, jefaturas, mando y carrera militar.

Otra norma visada dice que la jefatura suprema de las FF. AA.y
la conduccién de la Politica de Defensa Nacional le corresponde
al Presidente de la Republica, y ejercerd este mando a través
del ministerio que dirija la defensa nacional (106-30-15).

Prohibicion a condenados por fraude, delitos sexuales y

violencia

Previamente, el pleno de la Convencidén voté normas sobre
probidad, transparencia y corrupcién, y entre las materias que
no lograron aprobarse estd un articulo al que solo le falté un
voto.

Se trata de la norma que estipulaba que "no podrdn optar a
cargos publicos ni de eleccién popular las personas
condenadas por fraude al fisco, lavado de activos,
corrupcion, soborno, cohecho, malversacién de caudales
publicos, delitos sexuales y violencia intrafamiliar en sede
penal, en los términos y por el plazo que establezca la ley".

28 Mds informacion sobre este punto disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/22/1058807/fuerzas-armadas-policia-nueva-
constitucion.html https://www.chileconvencion.cl/news_cconstitucional/normas-sobre-
probidad-pasan-al-borrador-constitucional/
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Esta alcanzé 102 votos a favor, 2 en contra (de Fernando Atria 'y
Fuad Chahin) y 43 abstenciones.

Otros articulos aprobados y andlisis de los rechazados:?’

El dnico estado de excepcion constitucional que llegé al
borrador de nueva Constitucion esta tarde es el estado de
catdstrofe, que se aprobd con 108 votos a favor, 36 en contra y
5 abstenciones en el pleno de la Convencién Constitucional.

"El estado de catdstrofe, en caso de calamidad publica, lo
declarard la Presidenta o Presidente de la Republica. La
declaracion deberd establecer el dmbito de aplicacion y el
plazo de duracién, el que no podra ser mayor a treinta dias",
se lee en la norma aprobada.

También esta consagra el deber del Presidente de informar al
Congreso las medidas adoptadas en virtud de este estado, y
que con acuerdo de esa Corporacion, el Mandatario podra
declarar el estado por mds de 30 dias. Bajo estado de
catdstrofe, las zonas respectivas quedardn bajo la
dependencia del jefe de Estado de Excepcion, que serd una
autoridad civil designada por el Mandatario.

Ademas, se visé (103-40-4) que los actos del Presidente que
tengan por fundamento la declaracion del estado de
excepcion constitucional deberdn senalar expresamente los
derechos constitucionales que se suspendan o restrinjan, lo
que se debe hacer en el decreto de declaracion.

Esta norma dice que "las fuerzas armadas y policias deberdn
cumplir estrictamente las 6rdenes de la autoridad civil a cargo
del estado de excepcidn". También se aprobé que la ley
regulard los estados de excepcidén, su declaracién y la
aplicacion de medidas legales y administrativas que procediera
adoptar bajo aquéllos en lo que no estd regulado por la
Constitucién (103-33-13).

También se aprobé que "las medidas adoptadas en ejercicio de
las facultades conferidas en los estados de excepcidn
constitucional, podrdn ser objeto de revisién por los tribunales
de justicia tanto en su mérito como en su forma" (106-20-22).

En tanto, se rechazaron y volverdn a comisién varios articulos:
primero, el que regulaba en general los estados de excepcidn
constitucional (96-34-13) y establecia bajo qué situaciones se
podian suspender o limitar el ejercicio de los derechos y
garantias de la Constitucion.

Tampoco logré los votos el articulo sobre el estado de asamblea
y el estado de sitio, en caso de conflicto armado internacional y
en caso de conflicto armado interno respectivamente (99-24-
24).

Asimismo, volverd a la comisién la norma sobre "limitacién y
suspensién de derechos y garantias" que permite al Presidente
suspender o restringir libertad personal, derecho de reuniény
libertad de trabajo ante el estado de asamblea (101-13-34).

29 Mds informacion disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/22/1058820/pleno-convencion-estado-
catastrofe.html
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Otro punto rechazado fue la "comisién de control" (99-42-9),
que se constituiria una vez declarado el estado de excepcidn
con el fin de fiscalizar las medidas adoptadas bajo este.

Relaciones internacionales

Sobre las relaciones internacionales, esta noche del viernes
llegé al borrador de nueva Constitucion por 104 votos a favor,
36 en contra y 9 abstenciones, que estas "se fundan en el
respeto al derecho internacional, los principios de
autodeterminacion de los pueblos, no intervencién en asuntos
que son de la jurisdiccion interna de los Estados,
multilateralismo, solidaridad, cooperacion, autonomia politica
e igualdad juridica entre los Estados".

Ademads, "se compromete con la promocidn y respeto de la
democracia, el reconocimiento y proteccién de los Derechos
Humanos, la inclusién e igualdad de género, la justicia social, el
respeto a la naturaleza, la paz, convivencia y solucién pacifica
de los conflictos, y con el reconocimiento, respeto y promocién
de los derechos de los pueblos y naciones indigenas y tribales
conforme al derecho internacional de los Derechos Humanos".

Finalmente, la norma consagra que Chile declara a América
Latina y el Caribe como zona prioritaria en sus relaciones
internacionales y "se compromete con el mantenimiento de la
region como una zona de pazy libre de violencia, impulsa la
integracion regional, politica, social, cultural, econdmicay
productiva entre los Estados, y facilita el contacto y la
cooperacion transfronteriza entre pueblos indigenas”.

"Hace ya muchos anos nos abrimos a distintos paises, abrimos
las fronteras para comercializar con Europa, EEUU, Asia 'y
Sudamérica y hoy se ha establecido un limite: que prioricemos
las relaciones internacionales con Sudameérica y el Caribe. Son
esas las cosas que nos hacen dudar acerca de lo conveniente de
esta Convencidén y lamentamos que se haya aprobado este
articulo", criticé Arturo Zuhiga (Ind. UDI) al finalizar la sesién.

"Pensar que uno territorialmente no se asocia es desconocer la
realidad mundial. ;Qué es lo que hacen Canadd, México y
EEUU? ;Qué hace la Unidén Europea? Légicamente que el
territorio sigue determinando las formas de asociacién. Varios
de los problemas que tiene Chile vinculados a migracién,
cambio climdtico, son problemas que tenemos que solucionar
en conjunto y es muy importante que se reconozca que hay una
zona prioritaria en la relacion porque fisicamente es
prioritaria", contesté Ricardo Montero (Col. Socialista),
coordinador de la comision.

POLEMICAS DEL VIERNES

Convencionales dicen que trabajan en fortalecer el
bicameralismo asimétrico en la Constitucion tras apoyo del
Presidente *°

"A mi me gusta la idea del bicameralismo asimétrico. Ahora,
bicameralismo asimétrico no significa un bicameralismo
simbdlico", dijo este viernes el Presidente Gabriel Boric, en una
entrevista que ofrecié a las radios de la Regién de Coquimbo.

30 Mds informacion sobre este punto disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/22/1058791/convencionales-y-dichos-
boric.html



https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/22/1058791/convencionales-y-dichos-boric.html

G7

Ante los dichos del Mandatario, el convencional Marcos Barraza
(PC), dijo que "yo no sobreinterpreto las palabras del
Presidente, lo que se estd definiendo en la Convencién
Constituyente, siempre ha tenido a la vista que el
bicameralismo implica darle atribuciones a las regiones y por
eso inciden en un listado de materias que tienen que ver con ley
de Presupuesto a la nacién, con érganos regionales, es decir,
tienen atribuciones reales y tienen incidencia desde el la
comisiéon mixta y otros espacios”.

El convencional Jaime Bassa (Apruebo Dignidad) dijo que estdn
"de acuerdo con la estructura macro que se ha presentado (...)
en el senfido de que estamos proponiendo un régimen
presidencial atenuado y un bicameralismo asimétrico, en eso
estamos plenamente con el Presidente. Estamos de acuerdo de
que la asimetria es algo que hoy estd en juego, y todavia
pendiente de definicion", ainadiendo que se estd trabajando en
eso y presentardn una propuesta.

"Yo lo primero que haria seria valorar las palabras del
Presidente, creo que ademds representan fielmente lo que el
Colectivo Socialista ha levantado desde siempre en esta
Convenciodn, nosotros tomamos esa definicién desde un inicio, y
hemos actuado en consecuencia de esa definicion. Me parece
importante que el Presidente de la Republica con la legitimidad
que actualmente tiene, pueda reafirmar esa misma idea",
sostuvo el convencional Maximiliano Hurtado (PS).

Consultado respecto a si esto es un llamado para el Frente
Amplio, Hurtado expresé que "esa evaluacion no corresponde
hacerla departe nuestra, cada uno de los convencionales y
colectivos tendrd que hacer la evaluacién correspondiente™.

La convencional Rosa Catrileo (IND) comenté que "nosotros
estamos escuchando las voces criticas, no podriamos hacer
oidos sordos a lo que nos dice la ciudadania, nos dicen los
expertos, a lo que nos dicen las voces autorizadas. El
bicameralismo asimétrico ya estd instalado como sistema, lo
que estd pendiente es ponerle cuerpo a este esqueleto que ya
estd aprobado por el pleno y es lo que vamos a hacer
escuchando a quienes tengamos que escuchar".

Convencionales buscardn incluir norma transi3t10ria para
impedir reeleccion inmediata de Gabriel Boric

Tres comisiones sesionardn de manera simultanea a partir del
lunes 16 de mayo, segun lo previsto al cierre de esta edicién. En
ese momento, cuando la Constituyente se encuentre en su
ultima salida regional en Antofagasta, 88 convencionales serdn
los encargados de integrar las instancias de Preambulo (15),
Armonizaciéon (40) y Normas transitorias (33), para cuya
participacion ya se abrié la busqueda patrocinios.

31 Mds informacién sobre este punto disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/23/1058783/cronica-constitucional.html
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La comision de Normas transitorias deberd definir asuntos
clave, por ejemplo, desde cudndo regirdn los cambios para el
sistema de justicia, la transicién hacia el futuro Parlamento
compuesto por el Congreso de Diputadas y Diputados y la
Cdmara de las Regiones y ajustes al Ejecutivo si la propuesta de
la Convencidén es aprobada en el plebiscito de salida.

Sobre el Presidente de la Republica, ya es parte del borrador de
Constitucién que "durard cuatro afnos en el ejercicio de sus
funciones, tras los cuales podrd ser reelegido, de forma
inmediata o posterior, solo una vez". Esto, a diferencia de lo
que establece la Carta Fundamental vigente que dice que "no
podrd ser reelegido para el periodo siguiente".

Por ello, dentro de las normas transitorias los convencionales
deberdn definir si el Presidente Boric se podria presentar a la
reeleccion inmediata o deberd ceiiirse a la Carta con la que fue
elegido.

El programa de gobierno de Apruebo Dignidad —conglomerado
politico del Presidente— ha fijado metas mds alld del periodo de
cuatro afos y el mismo Giorgio Jackson, actual ministro de
Segpres, en diciembre dijo a "El Mercurio" que "ninguna de las
transformaciones tiene como término los cuatro afos".

Pero por ahora, en la Convencion pareciera existir una opiniéon
transversal —desde la UDI hasta Pueblo Constituyente— de que
Gabriel Boric no debiese poder ser reelegido terminado el actual
mandato.

Francisca Arauna (Pueblo Constituyente) dice que por como
estd hoy establecida la norma, el Presidente "podria
presentarse inmediatamente a la reeleccion”, pero que
“algunos y algunas de nosotros no estamos de acuerdo", por lo
que adelanta que buscardn como colectivo presentar una
norma transitoria al respecto, independiente del caso de Boric,
como un “modelo completo"” de transicion. Patricia Politzer
(INN) se suma y argumenta que "le da mayor legitimidad a la
nueva Constitucién, ya que no es una Constitucién hecha para
el actual gobierno. Pero si podria volver a reelegirse en un
tiempo mas".

Desde los colectivos oficialistas, Constanza Schénhaut (Frente
Amplio) es "de la idea de que las normas de reeleccidén
comiencen a regir con posterioridad a este régimen de
representacidén, por tanto, un principio que no sea aplicable al
gobierno actual”, mientras en el Colectivo Socialista estarian
"en principio, por respetar los mandatos populares actuales”,
sefiala Maximiliano Hurtado. "Eso significaria que el actual
Presidente no podria reelegirse"”, afade. Quienes aun no
definen su postura son los constituyentes comunistas.

Flanco abierto

Otro tema que podria abarcarse en las normas transitorias es el
sistema de seguridad social propuesto.
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Y al respecto, la discusion sobre los retiros de fondos en el
Congreso le abrié un flanco a la Convencién o, al menos, asi lo
reconocen algunos convencionales de partidos oficialistas,
quienes sostienen que el Ejecutivo los complicé al ingresar este
lunes una reforma constitucional que garantice la
inexpropiabilidad de los fondos de pensiones, ya que ellos no
tenian considerado integrar esta materia en la Constitucion.

De hecho, este martes, en la votacion del segundo informe de
la comision de Derechos Fundamentales, se rechazé una
indicacion de la derecha que buscaba establecer que "el Estado
no puede en caso alguno expropiar, confiscar o nacionalizar los
ahorros de los trabajadores". Aunque la presidenta de la
Convencion, Maria Elisa Quinteros, afirmé que "como en Chile
tenemos muchas diferencias, hay cosas que se podrian
constitucionalizar, pero la verdad no tiene ningun sentido", si
es parte de las conversaciones de pasillo de los convencionales
la posibilidad de aprobar una norma de esta indole, ya sea en
un articulo permanente o en una disposicién transitoria.

Alfredo Moreno (Un Chile Unido) recalca que "vamos a hacer
todo lo posible, por todos los medios posibles, para que a la
gente no le quiten sus fondos actuales y sean duefios de sus
fondos futuros". Mientras, Claudio Gémez (Colectivo Socialista)
reconoce que "por parte de la ciudadania se ha generado
ciertos temores ante una eventual expropiacién de los fondos
previsionales, circunstancia que nosotros nunca hemos
discutido (...). No podemos estar cerrados a ninguna norma por
la cual le podamos dar mayor certeza a la ciudadania”.

Pero esto aun no genera consenso: para Politzer se trata de un
discurso que "busca distorsionar la realidad en un tema
especialmente sensible para la ciudadania", y Carolina Videla
(PC) plantea que “en ninguna parte hemos propuesto la
expropiacion” y que "no estaria dispuesta a poner algo asi,
porque seria reconocer que la derecha estaba diciendo algo que
no es verdad".

Jaime Bassa y proceso constituyente: “Esa sensacion de que
estamos contra el tiempo estd tensionando un poco los
dnimos y también nos tiene preocupados el resultado de las
encuestas” 3

Esta mafiana el convencional y exvicepresidente de la
Convencidn, Jaime Bassa, abordé en Radio Duna el rechazo en
general por parte del pleno de la Convencidn al segundo
informe de la comisién de Medio Ambiente, refiriéndose
también al dnimo que hay entre los convencionales en esta
etapa proxima a que comience la redaccion final del borrador.

constituyente-esa-sensacion-de-que-estamos-contra-el-tiempo-esta-tensionando-un-poco-los-
danimos-y-nos-tiene-preocupados-el-resultado-de-las-
encuestas/HNJPSPX4CZEU7EMEWW7SGRDGBM/
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En cuanto al rechazo del informe, sostuvo, “es normal. No es
deseable, pero ha ocurrido antes”, por lo tanto, detallé, “desde
esa perspectiva no veo nada preocupante”. Sin embargo,
indicd, si le parecia preocupante “ese tono de funa, de
interpelacién agresiva y poco dialogante que vimos anoche”.
Esto, en referencia a los gritos de “traicion, traicién, traicién,
traicion” que fueron vociferados por constituyentes cuando la
comisién de Medio Ambiente fue consultada acerca de cémo se
explicaban el rechazo que dieron quienes habian comprometido
su voto favorable.

“Eso me parece que es lamentable, porque mas alla de la
diferencias politicas que tengamos, los efectos que genera en
nuestras decisiones en un espacio de representacion popular
como este, tiene que invitarnos siempre a dialogar y a procesar
esas diferencias y nunca a tratar de desconocerlas”, sostuvo.

"Yo esperaria que esto no se volviera a repetir”, afadid.

Sobre la razén de por qué se ha generado este ambiente en la
Convencioén, Bassa seinala que hay varias, pero que “uno de los
mds importantes”, es el paso del tiempo. “Queda poco tiempo
para que la Constituyente termine su trabajo”, indicé.

Para esta etapa en particular en la que estdn, recordd, quedan
3-4 semanas, y luego viene una etapa distinta, que es la de
armonizacion y redaccion final del borrador.

“Entonces esa sensacion de que estamos contra el tiempo esta
tensionando un poco los dnimos, y también nos tiene
preocupados por cierto -no lo podemos desconocer- el
resultado de las encuestas que se han ido mostrando en el
ultimo tiempo, que parecen estar mostrando un cierto estado
de dnimo en alguna parte al menos de la opinién publica, y eso
también nos incomoda, nos pone nerviosos y puede que esté
tensionando los dnimos un poco mds de lo habitual”,
puntualizé.

Sobre este punto, en cuanto a los resultados de las encuestas,
Bassa indicé que “es una sefal de alerta”.

“Las encuestas podrian estar mostrando una cosa distinta,
podrian estar mostrando mayor apoyo, sin embargo, lo que
estdn mostrando es que hay una incertidumbre creciente en un
porcentaje importante de la poblacién encuestada en torno a
como se va a manifestar en el plebiscito”, sostuvo.

“Tenemos que mirarlo con atencién, tenemos que ser capaces
de procesar politicamente que es lo que significa nuestra
dificultad para llegar a esos sectores que hoy estan en duda
respecto de cdmo van a votar”, anadié.
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“Probablemente deberds aportar dos veces”: Colmena
advierte a sus clientes por planes de salud tras sistema que
aprobé la Convencién 33

Un correo electrénico envié este viernes isapre Colmena a sus
afiliados para referirse a lo que aprobé esta semana el pleno de
la Convencidon Constitucional, donde se establece un sistema
nacional de salud de cardcter “universal, publico e integrado”,
pasando al borrador de la nueva Carta Magna.

Ahi la isapre parte diciendo a sus afiliados que quieren
compartir “informacién que nos parece relevante sobre la
discusion constitucional en materia de salud en la Convencién
Constituyente”. Y recuerda que este martes se aprobé la
creacién de este sistema “de cardcter universal y publico, al
que deberdn pertenecer todos los chilenos”.

El correo agrega que este nuevo sistema “se financiard con
rentas generales de la nacién y la ley podrd establecer, para
este fin, un cobro obligatorio de cotizaciones a empleadores y
trabajadores. Lo anterior significa que la ley podrd determinar
que todo o parte de tu cotizacion de salud (actualmente, tu
7%) se destine al financiamiento de este sistema publico”.

Es por esto que argumenta que “si deseas continuar con un
seguro de salud privado que te brinde cobertura para atenderte
en clinicas y prestadores privados de tu eleccion,
probablemente deberds aportar dos veces: una para financiar
de manera obligatoria el sistema publico y otra para adquirir el
seguro privado que elijas”.

El texto que envié la isapre afiade que “en Colmena hemos
estado, y estaremos siempre, disponibles para implementar
cambios que permitan mejorar la salud de los chilenos. Con la
misma conviccion, creemos que todos nuestros afiliados deben
seguir teniendo la posibilidad de elegir dénde destinar su
cotizacion y donde atender sus necesidades de salud”.

El correo generd polémica en Twitter, donde la convencional
Bdarbara Sepulveda publicé: “Hoy a afiliados/as de la Isapre
Colmena les llegé un correo infundiendo temor sobre el sistema
Unico de salud que se aprobé en la Convenciéon Constitucional.
Es decir, abuso del uso de datos privados de sus clientes para
enviarles opiniones politicas sesgadas por la defensa de sus
ganancias”.

Por su parte, el coordinador de la comisién de Derechos
Fundamentales, César Valenzuela (Colectivo Socialista),
califica el correo como “una sinverglienzura”. En esa lineq, dice
que “utilizar los datos personales y los recursos que provienen
de los afiliados en hacer campafa por el rechazo, para
defender sus intereses, es una sinverglienzura”.

33 Mas informacion disponible en: https://www.latercera.com/pulso/noticia/colmena-advierte-
a-sus-afiliados-que-con-el-sistema-que-aprobo-la-convencion-probablemente-deberas-aportar-
dos-veces-para-seguir-con-un-seguro-de-salud-privado/6GYYBOKBFVHDRNWPVSLUSGUG7E/
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El convencional Bernardo Fontaine (Vamos por Chile) comenta:
“Apoyé el derecho a la salud, pero hay dos cosas que me
preocupan. Una, es que el pleno aprobé que todas las
cotizaciones van a ir al Estado. ;Y quién siente que el Estado
nos da buena salud?”.

En segundo lugar, el convencional dice que “quedé pendiente la
discusion si el sistema de salud va a incorporar o no a la
medicina privada. Y resulta que hoy dia, 6 millones de
pacientes de Fonasa y 3,4 millones de las isapres se atienden en
prestadores privados. ;Qué les vamos a decir a ellos? ; La
Convencion les va a prohibir elegir la medicina que mds los
cuida? ;Qué sentido tendria eso?”.

La convencional Rocio Cantuarias (Vamos por Chile) cree que
“con la norma aprobada por la CC, la cotizacién de salud se
transforma en un impuesto (otro mds...) que perjudicard
principalmente a la clase mediq, la cual deberd entregar su 7%
a un fondo comun, y se deberd desembolsar dinero adicional si
se quisiera tener mds opciones en salud. Incluso puede ser que
este derecho a la salud termine quedando peor de lo que estd
en esta norma al impedirse tener un seguro privado para
sustituir la prestacién del Estado, es decir, que ‘lo que hace el
Estado, no lo pueda hacer nadie mds’, prohibicion ya debatida
y que volverd a discutirse pronto”.

La convencional agrega que “segun lo que ya estd aprobado,
ademds, serd un érgano publico el que se encargard de la
administracion del conjunto de los fondos de este sistema
publico. Un 6rgano como el que hoy administra Fonasa, el
Registro Civil o la Compin es el que se encargard de esto. Por
ultimo, con esta norma se acaba la eleccién, si algun usuario
quisiera salir del sistema publico, no podra”.

Con todo, esta semana la Asociacién de Isapres realizé una
declaracion luego de lo aprobado en la Convencién. Ahi dijeron
que la propuesta “termina con un derecho que hoy tiene la
poblacién y obliga a todos los cotizantes a destinar su 7% a un
Unico sistema estatal, sin posibilidad de elegir cuando, dénde ni
con quién atenderse”.

Agregaron que “lo aprobado obliga a los mas de tres millones
de afiliados y pacientes a migrar al sistema publico, con los
conocidos problemas que éste tiene para responder a su carga
actual, y que derivan en listas de espera que hoy mantienen a
mds de dos millones de personas aguardando consultas y
cirugias”.

También dijeron que consideraban que “se ha tomado una
definicidn riesgosa para las personas, que implica una
transformacion profunda del sistema, sin claridad de cémo
serd el proceso, la transicidn, los plazos ni de dénde se
obtendrdn los recursos necesarios. Pero lo mds importante: sin
ningun elemento que incorpore mejoras al sistema publico, y
sin certeza de qué pasard con los tratamientos de los miles de
pacientes que hoy se atienden en el sector privado. En este
contexto, lo aprobado es contrario, incluso, a la opiniédn que
han entregado diversos expertos en salud y ex autoridades”.



Barbara Sepulveda (PC), vicepresidenta adjunta de la
Convencion: "Es la segunda vez que el PS es el principal
responsable de que se caiga un acuerdo"34

A Bdarbara Sepulveda (PC) se la sefiala como una de las
negociadoras del colectivo Chile Digno. La abogada y
vicepresidenta adjunta de la Convencién Constitucional integra
la comision de Sistema politico, la Unica que tuvo retrasos en la
entrega de todos sus informes.

Sobre esto responsabiliza a los coordinadores (Rosa Catrileo,
mapuche, y Ricardo Montero, del Colectivo Socialista), quienes,
en su vision, han "demostrado hartas falencias, especialmente
en la conduccién politica". Luego, afirma, "la responsabilidad
es de cada colectivo en tanto llegan a acuerdos y luego si se
desmarcan o no de ellos".

—:En qué se plasma esta falta de conduccidn politica que le
atribuye a la coordinacién de la comision?

—Hay una responsabilidad que es evidente en no poder
conducir politicamente un espacio, a diferencia de lo que ha
sucedido con otras comisiones donde si se ha llegado a grandes
acuerdos y estos se han respetado. Y también en otras
comisiones hay coordinaciones que, efectivamente, cuando ven
que se arriba a un acuerdo mayoritario, no solo lo respetan,
sino que lo promueven. En este caso, la coordinadora y el
coordinador son parte activa del desmoronamiento de ambos
acuerdos.

—La semana pasada, tras la votacion del informe de reemplazo
de la comisién de Sistema politico, usted sefald que el
Colectivo Socialista e Independientes No Neutrales "han
traicionado su propia palabra empenada”. ;Estdn danadas las
confianzas?

—Yo no hablaria de un dafio en las confianzas (...). Los didlogos
siempre estdn abiertos. El problema que se genera es que esta
es la segunda vez que el Partido Socialista es el principal
responsable de que se caiga un acuerdo (...). Evidentemente se
desgasta un espacio politico de conversacion y se desgasta
porque, precisamente, uno siempre cuando se sienta a dialogar
lo hace de buena fe, y de buena fe de que el que tiene sentado
al frente es una persona que si concurre a ese espacio es porque
tiene la posibilidad de negociar y tiene sus propuestas y
flexibilidad para ir viendo lo que tiene que ceder, pero ademads
cuenta con el respaldo de su colectivo politico o su partido
politico porque si no lo tiene, entonces eso es un antecedente
que a nosotros nos faltaba conocer (...).

—Debido a sus rechazos de algunas normas, ha recibido criticas
de representantes de escafios reservados. Lo hizo Elisa Loncon
en su momento por una norma que establecia la nacionalidad
originaria y también Natividad Llanquileo por la discusion sobre
pluralismo juridico. ;Cudl es su opinién sobre esas criticas?

34 Entrevista disponible en:
https://www.emol.com/noticias/Nacional/2022/04/23/1058781/cronica-constitucional-
entrevista.html
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—En materia de nacionalidad, nosotros estamos totalmente de
acuerdo con que exista en los registros publicos el
reconocimiento de la pertenencia a un pueblo indigena, y
estamos observando siempre y tenemos como referente el
denominado Constitucionalismo de los Andes, que sigue un
poco la légica juridica del reconocimiento indigena, que estd
plasmado por ejemplo en la Constitucién de Bolivia, y eso en
ningun caso significa que hay doble nacionalidad, entonces la
norma tenia que mejorarse.

De 27 a ninguno: Por qué ya no existe la Lista del Pueblo en la
Convencién *

No dejoé ningun mensaje de despedida. Solo se salié del grupo
de WhatsApp del movimiento de La Lista del Pueblo. A los
minutos, algunos de sus pares le escribieron preguntdndole qué
paso, pero les dejo el visto.

Asi fue la primera sefial del convencional Cristébal Andrade
para dejar el conglomerado. El siguiente paso vino el martes de
la semana pasada. Ese dia, Andrade -mds conocido como “Dino
Azulado” por el disfraz de dinosaurio que usé durante el
estallido social de 2019- anuncid, a través de un comunicado,
que deja de pertenecer a la Lista del Pueblo.

“Al pasar los meses, la Lista del Pueblo fue alejdndose de los
objetivos principales planteados en sus inicios (...) Tras una
serie de desafortunadas declaraciones y comentarios
expresados por parte de integrantes de la Lista del Pueblo en
redes sociales, donde se han difundido noticias falsas y
desprestigio hacia el trabajo de la Convencién Constitucional,
expreso mi total rechazo”, se leia en parte de su declaracién.

Andrade era el ultimo de los 27 constituyentes que entré a la
Convencidn en un cupo de esta lista de independientes que
compitié en las elecciones de mayo de 2021. Tras su retiradaq, la
Lista del Pueblo dejé de existir formalmente al interior del
organismo constituyente.

Andrade explicé que se mantuvo en la Lista del Pueblo a pesar
de que nadie mds lo acompafaba, “porque la gente se merece
tener un representante”. Sin embargo, comenzé a sentirse solo.
“No tenia apoyo ni nada por el estilo. Empezaron a tener
asambleas (en La Lista del Pueblo), reuniones, pero muchas
veces me vi pasado a llevar, porque (Rafael Montecinos,
cofundador de la Lista) no conversaba conmigo de lo que
pasaba aqui dentro, sino que hablaban con la Maria Rivera, con
Ivanna Olivares, que ya habian renunciado”, detallé.

35 Mds informacion y andlisis disponible en: https://www.latercera.com/la-tercera-
sabado/noticia/de-27-a-ninguno-por-que-ya-no-existe-la-lista-del-pueblo-en-la-
convencion/RITG7F5XTJFR3EHCA2MRANBXEQ/
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Hoy al interior de la Convencién hay tres grupos que congregan
a quienes fueron parte de la Lista del Pueblo. Por un lado, esta
Pueblo Constituyente, grupo de 11 convencionales -entre ellos,
Francisca Arauna, César Uribe y Francisco Caamafio- que se
conformé luego de una renuncia masiva al conglomerado
ocurrida en agosto del afio pasado. También estd la
Coordinadora Plurinacional, colectivo de 17 convencionales -
como Alejandra Pérez, Marco Arellano y Giovanna Grandén-
que agrupa a algunos de la ex Lista del Pueblo y parte de los
escafos reservados.

Por ultimo, hay un tercer grupo de convencionales que
renunciaron a la Lista y que optaron por no sumarse a ningun
colectivo. Entre estos ultimos estd Andrade.

De Pueblo Constituyente y la Coordinadora Plurinacional
afirman que mantienen una relacion fluida entre ellos. Pese a
que ya no utilizan el grupo de WhatsApp que tenian cuando
entraron a la Convencion, si suelen conversar y ponerse de
acuerdo a la hora de las votaciones en conversaciones de
pasillo.

Segun explican, pese a la division, entre los 27 convencionales
persisten aspectos en comun, principalmente derivado de su
origen politico. Y es que la Lista del Pueblo se fijaba en que sus
candidatos fueran lideres dentro de sus respectivos territorios,
tales como activistas y dirigentes. “Buscaban perfiles en
movimientos sociales que no estuvieran capturados por
politicos tradicionales”, sefala uno de los convencionales de
Pueblo Constituyente. Entre sus “banderas de lucha”, habia
consignas medioambientales, reivindicaciones de derechos
sociales y la cultura, la liberacién de los detenidos en el
contexto del estallido social y la oposicion a los “privilegios de la
clase dominante”.

La férmula del éxito electoral en el proceso constituyente fue
precisamente esa. La Lista del Pueblo fue la plataforma que
permitié el afo pasado que fueran elegidos 27 de 155
convencionales (ahora 154), en un contexto en que el pais
requeria, dicen, de otro tipo de liderazgos debido al desprestigio
que ostentaban las autoridades y que se agudizé por el estallido
social.

Pero también en ese origen -coinciden los convencionales
consultados- estdn las razones del fracaso: ninguno realmente
se conocia bien. Solo se habian visto en algunas ocasiones de
manera telemdtica y la pandemia del Covid-19 tampoco jugd a
su favor. Por lo mismo, al poco andar, comenzaron a surgir
diferencias de estilo y algunos eventos inesperados que
cambiaron el rumbo del colectivo.

El quiebre

Las aspiraciones por llegar a La Moneda de La Lista del Pueblo
fue el comienzo del fin, segun sostienen varios convencionales
del sector. A fines de agosto del afio pasado, el dirigente de La
Lista del Pueblo Diego Ancalao impulsé una candidatura
presidencial, que desaté la incomodidad entre los
convencionales de ese grupo.
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Primero porque creian que se alejaba de los motivos por los
cuales habian sido elegidos. Ademds, de acuerdo a dos
convencionales, desde La Lista del Pueblo se les exigian apoyar
a la candidatura, lo que les generaba incomodidad.

Algunos convencionales, de hecho, dicen que ellos no tenian
problema en que, por ejemplo,La Lista del Pueblo hubiese
empujado una candidatura, pero que les molestaba que les
exigieran apoyo. Otro, en tanto, afirma que fue muy
“apresurado” y “ambicioso” querer levantar una apuesta de esa
naturaleza y que, primero, debieron haber tenido pasos previos
como competir en parlamentarias.

El tema, en todo caso, fue peor -dicen- cuando se conocid que
Ancalao presenté firmas ante un notario que figuraba fallecido.
Asi, el 1 de septiembre del afo pasado se produjo el desgranaje
masivo. A través de un comunicado se anunciaba la creacién
del colectivo Pueblo Constituyente, nacido a partir de 17
convencionales que renunciaron a La Lista del Pueblo.

Si bien en el comunicado no se mencioné como motivo la
fracasada candidatura presidencial de Ancalao, si se recalcaba
que, “desde que la lista decidié tomar el camino electoral en el
espacio de poder constituido, ratificamos nuestro cardcter de
independientes y optamos por organizarnos de manera
auténoma, distancidndonos de sus definiciones y acciones
politicas”.

Antes de eso, algunos convencionales habian renunciado por
cuenta propia. La primera en hacerlo fue Elisa Giustinianovich -
actualmente integrante de Movimientos Sociales
Constituyentes, quien se retiré al iniciar la Convencidn. La
segunda fue Loreto Vidal -que se encuentra sin colectivo-,
quien se despidié de la lista el 25 de julio.

Otro punto de inflexion para la sobrevivencia del colectivo fue
la revelacién del fraude de Rodrigo Rojas Vade. Este dejé de
asistir a la Convencidn luego de que reconociera a La Tercera
Domingo haber mentido sobre padecer cancer. “Eso generd un
peso adicional al trabajo de la Convencién”, dice uno de los
convencionales de Pueblo Constituyente.

El excesivo protagonismo del co-fundador de La Lista del
Pueblo, Rafael Montesinos, también se suma al desgaste. A
Montecinos se le atribuye una serie de “intromisiones
desafortunadas”, por las cuales terminaban siendo emplazados
en la Convencion. Por ejemplo, cuando manifestaba que no
“hablaba con partidos”, cerrando las puertas al didlogo.

El nacimiento de la Coordinadora Plurinacional -y su no
adhesion a Pueblo Constituyente- se explica por la distancia
que ambos grupos tuvieron al abordar y enfrentar los “procesos
traumaticos” que vivieron, tal como el episodio de Ancalao y el
de Rojas Vade. Por ejemplo, segun algunos convencionales, una
de las mayores diferencias entre ellos tuvo que ver con la
subrogancia de Rojas Vade luego de su renuncia, pues se
empujoé la postulacién de Tania Madriaga, pero su nombre no
generaba suficiente consenso.
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Algo similar ocurrié con la eleccién de la vicepresidencia
adjunta de la nueva mesa directiva. Entre Pueblo Constituyente
y la Coordinadora tardaron casi dos meses en ponerse de
acuerdo en un nombre para ocupar el puesto. Finalmente,
optaron por dividir el periodo en dos, por lo que actualmente
Giovanna Grandén (Coordinadora Plurinacional) es
vicepresidenta y a partir de mayo Francisco Caamafo (Pueblo
Constituyente) lo sera.

Hoy los convencionales manifiestan que haber conservado un
mismo colectivo habria sido imposible. “No hay ningun
colectivo de 27 personas. Es dificilisimo de sostener. En la UDI
son 21y tienen muchos problemas. 27 personas tomando
decisiones colectivas tan rdpidamente es dificil por esencia”,
dicen desde la Coordinadora.

Como seaq, la sensacion que existe entre los convencionales que
integraban la ahora ex Lista del Pueblo es que ésta cumplié su
objetivo. “La lista del pueblo se conformé para sacar adelante
este proceso, de sacar convencionales independientes, y asi
mismo terminé. Cumplié un ciclo, cumplié una tarea”, aseguré
Grandén, mds conocida como la “Tia Pikachu”.

La duda es qué pasard una vez que concluya el proceso
constituyente, aunque algunos tienen la idea de seguir unidos y
empujar candidaturas para las parlamentarias con el objetivo
de continuar con las “transformaciones para el pais” desde el
Congreso.

*E| "informe Contraste Constituyente" es publicado de forma
semanal por la Fundacién Chile 21. Este informe es elaborado
por Nicolds Mena, José Roa, y Pabla Ocares. La fundacion es
presidida por Alejandra Krauss. Para revisar informes anteriores
puedes visitar nuestra pdgina web en www.chile21.cl
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