c h i I e 2 1 U NA documento de trabajo

Proponemos una serie de EST RAT EG IA

acciones en razén de un

diagndstico previo relativo al PARA EL

escenario politico en que se
llevard a cabo tanto la campana PLEBISCITO
para el plebiscito del préximo 25
de octubre como la jornada
plebiscitaria misma, desde la
optica de quienes estdn por la G -RoI Y-}
opcion por una nueva
Constitucion y de que ésta sea
SleleieieleieelgVipcROCINTLC Eduardo Vergara, Fundacién Chile 21

Nicolds Menaq,

José Roa 'y

Partiendo de la base de que se estd ante una situacion de excepcionalidad constitucional a
raiz de la pandemia del Covid 19, y de que existen sectores de la sociedad que son refractarios
al proceso electoral asi como también frente a la opcidén de que exista una nueva Constitucion
elaborada por asambleistas electos popularmente, se desarrolla un andlisis que aborda los
potenciales riesgos a los que deberd verse enfrentada la campafia por la opcién del Apruebo y
la Convencion Constituyente, asi como también, las medidas necesarias para abordar
exitosamente el periodo de campafa y la jornada electoral.

De esta manera, se proponen cuatro dmbitos de accién concretos con miras al plebiscito del
25 de octubre, consistentes en: (i) impulsar las posibles reformas legales y administrativas
para que el plebiscito se desarrolle en condiciones sanitarias seguras y con alta
participacién; (i) constituir un Comando Unitario de todos quienes estan por el
Apruebo y la Convencién Constuiyente; (iii) elaborar un Relato Politico Comunicacional
que movilice a la ciudadania por la opcién del Apruebo y de la Convencién
Constituyente, y; (iv) iniciar a un despliegue de campafa para capacitar Vocales vy
Apoderados de Mesa.

Por ultimo, este documento encuadra el proceso politico del plebiscito dentro de un proceso
de confluencia de la oposicion, entendiendo esta etapa como el primer paso para ir
consolidando una opcién de gobierno futura que sea capaz de conducir el proceso de
transformacion politica, econdmica y social que surja a partir de la nueva Constitucion.

.- CONTEXTO Y DIAGNOSTICO GENERAL

El préximo 25 de octubre se materializard uno de los eventos electorales mds trascendentales
de los que tenga memoria nuestro pais. A través de un plebiscito, el pueblo de Chile se
manifestard en torno a si quiere una Nueva Constituciéon, aprobando o rechazando, y a si
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quiere que esta Nueva Constitucion se elabore a través de una Convencién Constituyente
Mixta Constitucional o a través de una Convenciéon Constitucional.

Nunca antes en nuestra historia republicana se habia convocado a la ciudadania para
participar en la redaccion de una nueva Carta Fundamental. En efecto, las constituciones de
1833, 1925 y 1980, plasmaron visiones ideolégicas de bandos vencedores tanto en disputas
politicas como militares. La de 1833, instaurd una vision borbonica y centralista del poder, que,
bajo el influjo de Diego Portales, contiene la visidén politica de la incipiente nueva republica
proveniente de los triunfadores de Lircay. La de 1925, impulsada por Arturo Alessandri, surge de
una crisis del parlamentarismo y corresponde a un trdnsito desde la republica oligdrquica
hacia la republica democrdtica, tras serios conflictos sociales acaecidos durante los primeros
anos del siglo XX. Por ultimo, la de 1980, ahora bajo el influjo de Jaime Guzman, corresponde a
la vision de quienes tras el golpe militar de 1973, vieron en la dictadura militar la oportunidad
para implantar un modelo de desarrollo inspirado en una peculiar forma de entender el
principio de la Subsidiariedad del Estado, instaurando un modelo de sociedad que entendid el
régimen politico democrdtico como meramente instrumental, y bajo el influjo de economistas
neoliberales, al servicio del libre mercado.

De esta forma, se tiene la oportunidad unica de elaborar por primera vez una Constitucion
que sea fruto, no de un grupo determinado de la sociedad que se impuso mediante la fuerza,
sino que, del consenso de una inmensa mayoria, pues el acto del préximo 25 de octubre
constituye uno de los hitos emancipadores mds relevantes del pueblo chileno en sus mds de
200 afos de historia.

Si bien es cierto que el acuerdo para elaborar una nueva constitucién fue consecuencia directa
de los hechos acontecidos el 18 de octubre del afio pasado, la féormula que se consagro el 15 de
noviembre de ese mismo afo plasmdé una féormula que radica en la soberania popular la
determinacion del modelo de sociedad que se quiere dar a si misma, lo que sin duda
constituye una fuente de legitimidad tanto formal como material, invaluable.

No obstante, estamos conscientes que dicho acuerdo se obtuvo a raiz de la situacién de crisis
social vivida en el pais, siendo muy probable que, de no a haber mediado los hechos de
manifestacién social y violencia acontecidos previamente al Acuerdo Por la Paz y Nueva
Constitucién, habria sido improbable que el gobierno del presidente Piflera hubiese accedido a
modificar los pilares fundamentales por sobre los que descansa el actual modelo de desarrollo,
partiendo de la base de un debate constitucional en hoja en blanco pero con un quérum de
dos tercios. Es evidente que no todas las consideraciones para el proceso Constituyente fueron
acordadas el 15 de noviembre, pero éste avanzd significativamente en el proceso de legislacion
de la reforma constitucional permitiendo hacer efectivo el plebiscito de entrada, agregando
ademds un proceso paritario, inclusién de independientes y organizaciones de la sociedad civil
que no necesariamente son parte del sistema de partidos, estando pendiente para fortalecer
este proceso, las normas que permitan la representacién de los pueblo originarios. Asimismo,
dicho acuerdo sumd el deber de respetar el cardcter de Republica del Estado de Chile, su
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régimen democrdtico, las sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas y los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Con todo, al poco andar no fueron pocas las voces que desde la derecha comenzaron a
cuestionar y relativizar el acuerdo sellado el 15 de noviembre, instalando a continuacién, una
fuerte campana en favor del rechazo.

Si bien el plebiscito de entrada fijado inicialmente para abril de este ano, fue aplazado por
causas sanitarias para el proximo 25 de octubre; seria ingenuo pensar que las fuerzas
conservadoras no van a intentar levantar toda clase de argumentos en apoyo de una nueva
suspension, y en caso de no ser aquellos viable, movilizardn todas sus fuerzas con el propdsito
de que el apruebo obtenga la menor votacion posible, incluso, han surgido propuestas desde
la centro derecha para que el plebiscito de entrada no se realice, pasando directamente al
proceso de eleccién de las y los convencionales.

Prueba de ello es el nuevo gabinete que acaba de asumir, el cual constituye el mds fiel reflejo
de la estrategia del gobierno, consistente en cohesionar su coalicion y reagrupar su adherencia
mds dura, habldndole no al pais, sino que a la derecha.

Y ello, desde la perspectiva de la propia derecha es del todo légico. Pues estd en juego la
modificacién de un modelo econdmico social que les ha permitido mantener el control de las
fuerzas productivas del pais y de los medios de comunicacion, poder que, a su vez, les ha
significado controlar la politica, ya sea a través de sus propios representantes, o a través de la
cooptacién de representantes de la centro izquierda.

En este escenario, las fuerzas sociales y los partidos politicos de oposicion no deben
permanecer pasivos apostando a que la marea emanada del descontento social y agudizada
por la crisis econdmica producto de la pandemia bastard para lograr imponerse frente a los
sectores conservadores del pais. Hay que tener muy claro que, a diferencia de antes, en donde
la derecha dura no tenia el control absoluto del gobierno, con la llegada de Victor Pérez y
Andrés Allamand al gabinete, los sectores mds recalcitrantes han terminado por imponerse,
implicando un trdnsito desde el Piferismo hacia el gobierno de los partidos de la derecha
tradicional, que como bien sabemos, en Chile estdn al servicio de los grupos econdmicos.

Asi entonces, el progresismo requiere imperiosamente de una estrategia acorde a esta nueva
realidad que le permita enfrentar adecuadamente este escenario, abordando lo urgente, que
es la realizacién del plebiscito del 25 de octubre y la campafa para lograr que venza por un
amplio margen el Apruebo y la Convencién Constituyente (CC), y también, lo importante, que
es poder liderar un proceso de transformacién que se plasme en una nueva Constituciéon y en
un nuevo gobierno que pueda conducir dicho proceso.

Chile21

Mena, Oliva, Roa, Vergara. 3



Para ellos, es necesario partir por establecer la estrategia frente a lo urgente. Quedan menos
de 90 dias para el plebiscito del 25 de octubre, y en los partidos de oposicidén no existe a esta
fecha ninguna estrategia ni articulaciéon real y formal para hacer frente a la campafa del
Apruebo. Dentro de esa estrategia es fundamental reconocer que la urgencia de fortalecer la
participacién y la transparencia del plebiscito, no es por una mera consideracién
procedimental hacia una nueva constitucion, sino porque es el momento fundante de la
legitimidad del nuevo proceso que vivird todo el pais. Eso no quiere decir que los elementos de
contenidos y debates sobre la posible nueva estructura sociopolitica de Chile sea un debate
postergable post plebiscito. Mds bien, es garantizar que el proceso constituyente no tiene
retorno, ni las restricciones de las libertades, la distribucion de la riqueza y en si no podrdn
haber retrocesos democrdticos.

Il.- RIESGOS FRENTE AL PLEBISCITO DEL 25 DE OCTUBRE

El Plebiscito de octubre préximo se va a realizar en una situacion de excepcionalidad
constitucional fruto de la crisis sanitaria, inédita. La excepcionalidad del proceso que se inicia
no solo es por las condiciones sanitarias que vive Chile y el mundo, también, porque incluye
categorias participativas para la convencion de vanguardia, por tanto, significa una
responsabilidad politica mayor.

Por desgracia, no se implementaron anticipadamente medidas por parte del Gobierno y del
propio Servicio Electoral que hubiesen permitido minimizar al mdximo los riesgos de contagio.
Sin embargo, como Chile 21, debemos tener la capacidad ante las carencias del sistema
electoral y sanitario, de colaborar con las herramientas que permitan que los riesgos y los
temores en la poblacion no sean la determinante que limite el proceso que se inicia el 25 de
octubre.

De esta forma, durante los proximos meses experimentaremos dos factores que van a ser
explotados por la derecha y quienes estdn en contra, tanto de la realizacién del plebiscito,
como del Apruebo y la CC.

Por una parte, nada puede hacernos descartar que exista un incremento en los contagios por
Covid 19 en las visperas al plebiscito, lo que sin lugar a dudas generard temor en ciertos
sectores de la poblacién, principalmente adultos mayores y poblacién de riesgo.

Por otro lado, tampoco es posible descartar rebrotes de manifestaciones y acciones violentas
en protesta frente a la precariedad econdémica que se padecerd a raiz de la crisis econdémica
generada por la paralizacién del pais. No cabe duda de que la aprobacién del derecho al retiro
del 10% de los ahorros previsionales constituird un alivio para millones de chilenos, pero eso no
garantiza que en unos meses mds nuevamente la falta de recursos haga mella en las familias
de clase media y vulnerables de nuestro pais.
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Asi entonces, se debe considerar como un hecho cierto que la opcion por el Apruebo y la CC,
tendrd dos grandes enemigos. En primer lugar, estard la incertidumbre frente a la realizacion
misma del plebiscito, la que estard acompafada por multiples voces clamando por saltdrselo,
para asi derivar en una férmula “consensuada” e “institucional”, que permita mandatar la
elaboracion de una nueva Constitucion al préximo parlamento, idea que anda rondando
desde hace meses entre diversos sectores de derecha, y que muy probablemente adquiera
fuerza si es que la tasa de contagios por Covid 19 se incrementa. En segundo término,
tendremos una campana del terror justificada en los hechos de violencia que vayan a venir, y
en los que ya ocurrieron. En ese sentido, cabe esperar una fuerte ofensiva comunicacional a
través de medios y redes sociales tendiente a asimilar la opcion por el Apruebo con el caos
social, politico, y econémico del pais.

Sabemos que la estrategia por el Rechazo acentuard la campana de incentivar el miedo en la
ciudadania, por la incertidumbre a nuevos procesos democrdticos, de la mismo modo que en
procesos electorales anteriores, como en el plebiscito de 1988.

De esta manera, es muy importante establecer una estrategia para responder a estos
embates, siendo capaces de vencer el temor, generando las condiciones para que ese 25 de
octubre haya una gran participacion electoral.

ll.- ACCIONES PARA AFRONTAR LA CAMPANA Y EL PLEBISCITO

1. Posibles reformas legales y administrativas para que el plebiscito se desarrolle en
condiciones sanitarias seguras y con alta participacion

Dado que es probable una reforma legal, necesaria para ajustar ciertos aspectos tales como el
numero de |dpices que pueden ocuparse en la votaciéon por cada una de las mesas, se deben
proponer todas aquellas medidas que sin innovar disruptivamente sobre nuestra cultura
electoral, permitan una alta tasa de votacién asegurando traslados y proceso de votacion en
condiciones de seguridad.

Algunos de estos aspectos pueden ser resueltos de manera administrativa, otros requerirdn de
reforma legal. Por ejemplo, multiplicar y acercar los vocales de votacién a los domicilios de los
electores; extender los horarios de votacién para evitar aglomeraciones; establecer locales y
horarios de votacion para la poblacion de riesgo sanitario; prohibir la designacién de vocales
de mesa que pertenezcan a la poblacién de riesgo sanitario; medidas necesarias para que en
el proceso de votacion se respete la distancia sanitaria; la manipulaciéon de objetos -como el
lapiz-, y en general, medidas de higiene y sanitizacién; cambios en el proceso de emision del
voto, generando lineamientos para permitir el distanciamiento social, la manipulacion del
material, la proteccion del personal y protocolos estrictos de higiene y sanitizacién; entre otros.
También puede ser una oportunidad para discutir la reposicion del voto obligatorio, la
regulacion de las campanas a través de redes sociales, asi como el transporte publico gratuito
el dia de la eleccién en todo el pais.
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2. Comando Unitario

Creemos fundamental establecer una unidad entre la mayor cantidad de actores que estdn
por el Apruebo y la Convencion Constituyente, para lo cual se hace indispensable constituir un
solo Comando, que, ante el desgaste y la desarticulacién de la derecha, en contraste, permita
a las fuerzas progresistas proyectar una imagen de cohesién a través de una articulacion
entre partidos politicos y movimientos sociales. A nuestro juicio, dicha unidad constituye el
minimo bdsico para optimizar el trabajo por el Apruebo y la CC.

3. Relato Politico Comunicacional

Para efectos de que exista una gran movilizacion ciudadana el 25 de octubre préximo, y
asegurar la legitimidad del proceso y su resultado, es fundamental construir un relato que
haga que las chilenas y los chilenos vayan a votar. Si bien es cierto, la inmensa mayoria de los
estudios de opinién demuestran una alta propension de la poblacién a participar, no es menos
cierto que no han sido pocas las veces que las encuestas se han equivocado, y tampoco han
sido pocas las elecciones en otras democracias del mundo en que la opcidn que se daba por
ampliamente ganadora termina finalmente perdiendo. Las experiencias colombianas y
britanicas son claros ejemplos de aquello. De esta manera, es indispensable construir uno o
varios conceptos atractivos que convoquen y alienten la particién y el voto por el Apruebo vy la
CC, conceptos que a nuestro juicio deberian instar a la unidad y reencuentro de las chilenas y
chilenos en torno a una nueva y mejor sociedad, justa y que brinde protecciéon a sus miembros,
introduciendo esperanzas de un futuro mejor para todos, de modo tal, que las frustraciones
presentes vean en la nueva Constitucion, la materializacién de las esperanzas futuras posibles.

Asimismo, debiera resaltarse el cardcter inédito del proceso deliberativo que enfrenta Chile,
que propone un cauce institucional al descontento social, y que permitird a todos construir la
futura constitucion de todos, con su oportunidades, como la hoja en blanco; y sus resguardos,
como el quérum de los dos tercios, y el deber de respetar el cardcter de Republica del Estado
de Chile, su régimen democrdtico, las sentencias judiciales firmes y ejecutoriadas y los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Por otra parte, se requiere transmitir tranquilidad, especialmente respecto de las condiciones
sanitarias en que se desarrollard el proceso, la posibilidad de votar presencialmente en
condiciones de seguridad, y la posibilidad de tener trayectos seguros hacia y desde los locales
de votacion, , sefalizando las medidas que se han tomado y tomardn para que eso suceda, e
indicando con claridad las medidas de autoproteccién que deberdn seguir los ciudadanos para
participar del proceso en condiciones de seguridad. Esto permitird se despliegue la
participacion ciudadana, condicién necesaria de la legitimidad del proceso en curso.
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4. Despliegue de Campaia para capacitar a Vocales y Apoderados de Mesa

Como ya se advirtio, quedan menos de tres meses para el plebiscito, por lo que se hace
necesario abordar dos cuestiones operativas fundamentales.

En primer término, el despliegue de campafa para lograr convencer a la mayor cantidad de
ciudadanos, principalmente jévenes de sectores populares y adultos mayores, para lo cual, se
debe salir al territorio (evidentemente en aquellos lugares en que estd permitido hacerlo y con
pleno cumplimento de todas las medidas de resguardo sanitario) a explicar la importancia de
que concurran a votar y lo hagan tanto por el Apruebo como por la CC.

En segundo término, y muy importante también, es comenzar desde ahora a reclutar y
capacitar la mayor cantidad posible de vocales y apoderados de mesas, cosa de que no exista
ninguna mesa sin un representante del Apruebo y la CC, ya que estimamos que en esta
eleccion los vocales serdn determinantes, mds que para evitar fraudes, para informar y
facilitar el voto seguro, dadas las condiciones extraordinarias en que éste se va a desarrollar.

Para este objetivo, realizaremos un breve disefio metodoldgico y pedagdgico de simple
comprensién para que todo y toda persona que quiera ser un apoderado o aquellos que sean
vocales de mesa y estén por defender el Apruebo y la CC, tengan las herramientas técnicas
necesarias para el 25 de octubre, desde el conocimiento normativo y procedimental que
garantice un plebiscito seguro, transparente y participativo.

IV.- CONCLUSION

De esta forma, es necesario posicionarse desde un escenario en que el plebiscito del proximo
25 de octubre no es un evento garantizado, y menos aun, ganado por las fuerzas que estdn
por el Apruebo y la Convencion Constituyente.

Dada la trascendencia histoérico-politica que este plebiscito tiene para nuestro pais, resulta
indispensable desarrollar todos los esfuerzos necesarios para que el plebiscito se pueda
materializar de forma segura, y, sobre todo, con una gran participacion, que supere el umbral
del 50% que se ha obtenido en las ultimas elecciones presidenciales, y que viene constituyendo
el techo electoral tras la instauracion del voto voluntario.

Asi también, no se puede soslayar que, una vez superada la etapa del plebiscito de octubre,
comenzard una segunda fase, consistente en la elaboracion de una nueva Constitucién, ojala
a través de una Convencion Constituyente, y ahi se hace necesario realizar esfuerzos para que
exista una unidad de propodsitos que aglutine a las fuerzas progresistas en torno a un proyecto
que pueda sentar las bases del nuevo pais que queremos para los proximos afos.
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Si bien la regla de los dos tercios implica el que las nuevas normas constitucionales que se
incorporen sean fruto de amplios consensos, por lo mismo, ello hace fundamental el que exista
una articulacién unitaria que permita la elegibilidad de una amplia mayoria de delegados
constituyentes que concuerden con ciertas principios bdsicos, de modo tal de garantizar que
en la nueva Carta Fundamental se pueden incorporar materias necesarias para avanzar hacia
un sistema politico mds democrdtico y hacia una modelo de desarrollo solidario, que,
respetando los derechos fundamentales, supere el modelo individualista y neoliberal
imperante en la actualidad.

Por ultimo, y consecuencia de todo lo anterior, la unidad en el proceso constituyente en su
globalidad debe a su vez, tener un correlato con las proximas elecciones de representantes que
se realizardn el préximo afo, culminado con la eleccién presidencial. El sentido estratégico de
la oposicion debe plasmarse en una hoja de ruta que comprenda un horizonte amplio,
entendiendo que todos los eventos politicos electorales préximos estdn entrelazados, siendo
parte de un todo, razén por la cual se deben realizar los esfuerzos tendientes a elaborar las
bases programadticas que permitan, a través de un nuevo gobierno, generar las condiciones de
conduccion y continuidad al proceso de transformacién constitucional que va a significar un
nuevo ciclo politico para nuestro pais.
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