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Panorama Internacional

Jaime Ensignia, Director del drea Internacional de Chile 21

° Un mundo inentendible

o ¢Un tablero global en disputa?

. Organizaciones internacionales no logran imponer sus resoluciones
° Posibilidades de entender los grandes desafios del mundo actual

. América Latina y el Caribe, siempre en movimiento

° Chile y su discreta politica exterior

El mundo es un desastre

Observamos un planeta en total transformaciéon e incertidumbre. Se enfrenta un
escenario global, regional y, en muchos casos, nacionales, totalmente diferente a los
acostumbrados de las décadas recientes. Ese mundo anterior era caracterizado por una
cierta normalidad y tradicionalidad en las relaciones internacionales y, en el
comportamiento de las potencias mundiales. La caida del llamado Muro de la Verglenza
o Muro de Berlin y el desmoronamiento de la Unién Soviética, unos afos después vino des-

configurar el escenario internacional.

Los porfiados hechos

El tablero mundial es incierto, complejo e impredecible, agudizado éste, por la guerra -
entre otras confrontaciones bélicas que venian ocurriendo- ruso- ucraniana. La “guerra”
que lleva a cabo con territorio arrasado y el despliegue militar israeli en la franja de Gaza
por parte del gobierno sionista de Netanyahu. Esta ofensiva militar israeli ha costado la
vida a mds de 38.000 mil muertos, siendo el 80% mujeres y nifos (mds de 18.000). Segun
informaciones del diario El Pais y, de otros medios de comunicacion internacionales en un
mes murieron mds palestinos que en los dos anos de la invasion rusa en Ucrania. La
brutalidad y el genocidio sionista no tienen precedentes en el correr de este siglo XXI, como

si los tuvo en el siglo pasado, en el genocidio nazi hacia el pueblo judio.
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Una vez mds, se debe sefialar la condena irrestricta, en primer lugar, a la ocupacion
imperial rusa de Putin en Ucrania, como también, a las acciones terrorista de Hamas en
territorio israelita, otrora, palestino. La prolongacién de esta politica belicista y, de
solucion final del pueblo de Gaza de Netanyahu amenaza con expandirse hacia otras
zonas de la region del medio oriente. La tension entre Iran y Paquistan, es una expresion
de lo fragil que es esta zona. La incursién bélica de los EEUU y Reino Unido bombardeando
constantemente en Yemen los puestos de los rebeldes huties, ayuda a una eventualmente
la expansion de estos conflictos. Los rebeldes huties atacan los barcos de alta gama que
navegan por esa via maritima en el Mar Rojo como su expresién de apoyo a la causa

palestina, creando un caos naviero internacional total.

La agudizacién de esta situacidn, como de otras en esta zona geogrdfica, sin duda
alguna, traeria una confrontacién de impensables consecuencias y, tensionaria al mdximo
el tablero internacional. El juego geopolitico de las grandes potencias a nivel mundial
(EEUU-CHINA) y, de aquellas de la segunda linea como la India, Irdn, Rusia, la Unién
Europea (UE) y otras, se complejizaria al maximo. Estos hechos, descolocan la compresién

de este inentendible escenario internacional.

Otro tépico que dificulta aun mds éste escenario internacional, es que las organizaciones
multilaterales existentes cada vez inciden menos en las decisiones de los estados
nacionales. Estos, aun siendo parte de ellas en la gran mayoria de las veces en este Gltimo
tiempo, no reconocen los llamados de éstas instituciones (ONU, UE, ClJ), boicotean las
peticiones como del cese de fuego en la mal llamada “guerra” Israel - Hamas o, bien el

llamado a negociar la paz en el caso de la guerra ruso-ucraniana.

Lo cierto es que el mundo progresista, los gobernant@s y liderazg@s de las naciones
democrdticas del Norte, las naciones del Sur - Sur, la intelectualidad, la ciencia y el
conocimiento, la politica y sus partidos democrdticos deben asumir estos nuevos e
ininteligibles paradigmas. Los desafios a nivel global son inmensamente diferentes a
aquellos del siglo XX. Esto, implica, por tanto, esfuerzos extraordinarios que deberdn
ponerse a disposicion en elaborar, entregar insumos y propuestas en los mds diferentes
dmbitos. En el ambito de la politica; en lo socio- econdmico; en el combate a las
pandemias de salud; en los culturales; en los medios ambientales -con especial atencién
a los efectos del calentamiento global-. Cémo asi también en las politicas de migratorias;

en las politicas de género: en los profundos cambios societales de la era digital y de la
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Inteligencia Artificial (IA); en el de los medios de comunicacién y el combate a las fake
news. Paralelamente, habrd que poner mucha atencién a los dmbitos globales de la
geopolitica; de la seguridad, tanto en lo nacional como en lo internacional; a la lucha
contra las drogas y, el crimen transnacional; en el combate a la corrupcién; en la defensa
de la democracia y su fortalecimiento. Analizar exhaustivamente el auge de la extrema
derecha a nivel global; como también fortalecer y modernizar las organizaciones
multilaterales con el objetivo de poder enfrentar estos enormes retos del mundo del siglo
XXI.

Un tema no menor en este escenario descrito, es desactivar la llamada “bomba” de la
riqueza, de la cual nos expone el Jefe de Proyecto en el Centro de Ciencias de la
Complejidad de Vienaq, el Dr. Peter Turchin en su libro Final De Partida, Elites, Contraélites
y el Camino a la Desintegracion Politica. La “bomba” de la riqueza es el causante de una
peligrosa pandemia, la de la extrema desigualdad  econdmica y social. Turchin senala:
que, en las sociedades capitalistas, las élites han configurado la sociedad de tal manera
que los salarios de los trabajadores se estanquen o disminuyan. Y, por tanto, las élites se
enriquecen mucho mds. Este es, pues el papel de las élites. Esto se conoce en sociologia

como la ley de hierro de la oligarquia.

Habrd que comprender los vertiginosos cambios tecnolégicos de la era digital de los
ultimos anos, en especial los relacionados con los limites y el control de los efectos de la
IA, en el sentido en que no sea ella la que nos ponga los limites a los seres humanos, sino
mads bien lo contrario. Quien domina a quien, los humanos o las mdquinas. Y, si son los
humanos y en ese escenario las potencias mundiales trazar una linea roja para evitar la

dominacion de tan solo una, o, de unas pocas naciones.

Se deberd hacer el maximo de los esfuerzos para poder entender este nuevo y complejo
mundo. Democratizar los debates sobre estos transcendentales temas de interés
universal, es una necesidad insustituible. No dejar, que tan solo unos pocos definan
nuestros futuros, sino mds bien, que la comunidad internacional tenga el mayor acceso
al conocimiento y al debate global. De este modo, se podrd tener la posibilidad de poder

volver a entender este Unico mundo que se tiene.
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América Latina: un breve pantallazo

El continente latinoamericano y el caribe no dejan de sorprendernos. En lo corrido del afio
2023, en Guatemala gand las elecciones un candidato del Movimiento Semilla, del
espectro progresista de ese pais, Bernardo Arévalo, en la segunda vuelta llevada a cabo
el 20 de agosto. Arévalo logré el 56% de los votos con un programa muy centrado en la
lucha contra la corrupcién y la impunidad. Los poderes fdcticos, el gran empresariado,
sectores influyentes del sistema judicial y otros hicieron todo lo posible por revertir la
victoria en las urnas del presidente elegido. No lo consiguieron, la solidaridad internacional
con Bernardo Arévalo jugé un papel importante, asi como, las advertencias del
Departamento de Estado de los EEUU que no permitieron desconocer al presidente
elegido. De este modo, el 14 de enero de este afio, Arévalo juro como nuevo presidente de

Guatemala.

El Salvador tuvo elecciones presidenciales el 4 de febrero, en donde, Nayib Bukele logré el
85% de los votos. Habria que sefalar que segun la Constitucion de El Salvador no estaba
contemplada la reeleccidon inmediata del presidente en ejercicio. Bukele, que se ha
convertido en un liderazgo autocrdtico, cambié la Constitucion a través de la mayoria que
tuvo en el Tribunal Constitucional. El gran triunfo e Bukele en este aun primer mandato,
es la mano dura contra las maras y, la lucha contra el crimen organizado pero a la vez el
atropello de los DDHH de los detenidos. Se le atribuye la detencién de mas 70.000
delincuentes, entre ellos una cantidad apreciable de no delincuentes. La gran mayoria de
estos detenidos, no cuenta con el debido proceso judicial. Bukele asumird su segundo

mandato el primero de junio 2024.

Ecuador, sufre una de las crisis mds importantes de sus ultimas décadas, la ofensiva sin
precedentes del crimen organizado y transnacional. Se senala, que jueces, politicos,
personal de la policia y de las Fuerzas Armadas estarian involucrados con estas
organizaciones delictuales. En las elecciones presidenciales anticipadas por la renuncia del
expresidente, Guillermo Lazo por temas de corrupcion, los asesinatos estaban a la orden
del dia. Uno de los candidatos presidenciables fue brutalmente asesinado, Fernando
Villaviano. En la segunda vuelta (16 de octubre) se impone el candidato de la
ultraderecha, Daniel Noboa con el 54% de los votos por sobre la candidata correista, Luisa
Gonzdlez que logra el 48% de los sufragios. EIl mandato de Noboa serd breve puesto que
ya estdn convocadas las elecciones presidenciales para el 2025. En el corto periodo del
mandato del presidente Novoa una de las acciones de fuerte impacto internacional fue
la violacion de la inmunidad diplomdtica de la Embajada de México en Quito (5 de abril)
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con el objetivo de sacar de la residencia de la embajada al ex vicepresidente ecuatoriano,
Jorge Glas, el cual habia solicitado asilo en dicha representacion diplomdtica, acusado
por la justicia ecuatoriana. En funcidn de este ultraje diplomdtico, México rompié
relaciones diplomdticas con Ecuador. La gran mayoria de los paises de la regiéon y muchos
otros condenaron el actuar de la presidencia de Ecuador, también la ONU y la OEA.
México, demanda a Ecuador en la Corte Internacional de Justicia (CMJ) por claro
incumplimiento de la Convencion de Viena de 1961. El caso seguird su curso en esta corte
internacional. El Referéndum convocado recientemente por el gobierno de Novoa con sus
11 preguntas se votd el 21 de abril en curso. La mayoria de las preguntas estaban
relacionadas con los temas de seguridad interna, que fueron aprobadas y, tan solo dos
preguntas que se apartaron de estos temas de seguridad, la primera pregunta
relacionada con los arbitrajes internacionales y la relacionada con los contratos de trabajo
recibieron la negativa de los votantes con un 65% del escrutinio.

La Argentina del presidente Milei. A mds de cuatro meses de gobierno del presidente Milei,
la situacion en Argentina es grave para vastos sectores de la poblacion, sobre todo, para
jubilados/as, para los despidos de trabajadores/as del sector publico, por una inflacién
que no da tregua, por la caida de los salarios, por el cierre de instituciones de DDHH, de
Telam y la degradacién de otras instituciones del Estado. Esto por poner algunos ejemplos
de como la actual administracién se hace cargo del pais e intenta minimizar al maximo
el rol Estado.

¢Qué nos dicen las cifras entregadas por la Asociacién Argentina de Presupuesto y
Administracion Financiera Publica (ASAP)?, organizaciéon no gubernamental creada en
1975, sefiala lo siguiente: en el primer trimestre; 60% de inflacion llegando estd al 287,9%
aproximadamente; freno a la obra publica,la licuaciéon de las jubilaciones y planes
sociales; un 62% de recorte de las transferencias a los fondos federales a las provincias;
un 67% de recorte a los subsidios de la energia; un 32% de recorte al presupuesto
universitario; un 32% de recorte en las transferencias de salud a los jubilados/as y; el
tijerazo del 38% a las pensiones, la pensién minima se situa en 230 US y; los indices de
pobreza que sobrepasan el 60% de la poblacién argentina. En los primeros 3 meses del
presente afio los precios del comestible se dispararon en el orden de un 70% vy los
medicamentos en un 77%, mientras los subsidios, sélo han aumentado, en un 27% Yy, cabe
mencionar, los recortes presupuestarios y de personal al Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnica (CONICET), como asi también a organismos e
instituciones culturales. En sintesis, en opinidn de la mayoria de los analistas argentinos:
ha sido un ajuste brutal, que afecta principalmente a los sectores mads vulnerables de la
sociedad argentina.
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La movilizacién social, universitaria, de los docentes y cientificos, la de los llamados
piqueteros, del movimiento feministas, de los sectores barriales, por cierto, de los
jubilados/as y del movimiento sindical, con mayor o menos intensidad se han manifestado
en las calles de todas las grandes ciudades en contra de estos ajustes. Precisamente, la
convocatoria a la defensa de las Universidades Publicas y la Educacién Publica gratuita
convocé a mds de un millén y medio de manifestantes el pasado 23 de abril a nivel
nacional. La masiva demostracién convocada por la CGT y otras organizaciones sindicales
y sociales para el Tro de mayo tuvo como lema central: Contra el Ajuste de Milei, por la
defensa de los derechos laborales y sindicales, por las paritarias, por la negociacién

colectiva y el llamamiento al Paro Nacional del 9 de mayo.

Paradojalmente, el gobierno de Milei puede presentar algunos “avances” en su gestion: a
su estilo de como presentar las cifras macro econémicas, el lunes 22 de abril, en cadena
nacional destaca el presidente el superdvit financiero del 0,2% del PIB como un gran logro
de su politica econdmica. Este superdvit, segun especialistas, es la poda del gasto publico
dispuesto por Milei y su ministro de economia desde el inicio de la gestion gubernamental.
Lo segundo, que se puede destacar como un éxito de su gestion es la aprobacién en
general en la Cdmara de Diputados de la llamada Ley de Bases que le otorga al ejecutivo
los pasos a seguir para la total desregulaciéon de la economia, via privatizaciones de
importantes empresas del sector publico, eliminacién de derechos laborales, disolucion de
organismos estatales que fueron claves en la historia nacional argentina, entre otros

topicos. Esta Ley de Bases debe ser ratificada o no, en el Senado de la nacioén.

Elecciones importantes en el continente

El calendario electoral presidencial 2024 es bastante nutrido en Las Américas. El Salvador
las tuvo el pasado 4 de febrero; el 5 de mayo serdn en Panamd; el 19 de mayo en la
Republica Dominicana; el 2 de junio en México; el 28 de julio en Venezuela: el 27 de octubre
en Uruguay y; el 5 de noviembre, en los EEUU. Habrd que poner mucha atencién a las

elecciones en México, Venezuela, Uruguay y en los EEUU.

Chile y su discreta politica exterior

Recordemos: el triunfo en las presidenciales de Gabriel Boric resitua favorablemente la
imagen internacional de Chile, alicaida por el rotundo fracaso de la administraciéon del

presidente Pifiera. El cambio de Gobierno deberia marcar un punto de inflexion en la
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politica exterior, en cuanto a superar una diplomacia atrapada en los cdnones del siglo
XXy, destinada a responder con viejos paradigmas en este admbito.

En este marco, proliferan las opiniones de lo que “debiera ser” la politica exterior de un
presidente y, de un gobierno que albergaba la perspectiva de una politica de RREE
diferente. Una, que traspasase el tan mentado status de una “politica de Estado”,
concepto a lo menos discutible y, de una gestién corporativa un tanto ensimismada.

¢Este cambio, ha ocurrido con el correr de la primera mitad del gobierno del presidente

Boric? La respuesta no es fdcil, mds aun, el andlisis correspondiente.

Lo valorable

Si se realiza un somero balance de este llamado primer tiempo del gobierno actual,
podemos rescatar en primer lugar, la impronta de la defensa irrestricta de los derechos
humanos. Esto marca el enfoque del gobierno tanto a nivel nacional como internacional
en donde convergid la trayectoria profesional de la ex canciller A. Urrejola, experta en
politicas de DDHH en la regiéon (ALyC) con las convicciones y los principios propios del
presidente Boric. Los ejemplos de las condenas de violacion de los DDHH en el plano global
y regional asumido por el presidente son de conocimiento publico, nacional e

internacional.

Vale la pena enunciar como un segundo elemento, la firma del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacioén, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe -Acuerdo de Escazu-, que fue ratificado por el
Congreso. La firma del Acuerdo -eludida por el gobierno de Pifiera, como el de
Migraciones- es un paso estratégico hacia reposicionar a Chile en la que se ha dado en
llamar “politica turquesa”, marcada por la accién frente al cambio climatico y la

preservaciéon de los océanos.

Un pilar estratégico que empezé a signar la politica exterior del pais, es el componente
feminista en las relaciones exteriores. Por citar algunos ejemplos, la nominacién de
embajadoras mujeres en paises y organizaciones internacionales, como en Naciones
Unidas, en UN-Ginebra, en México, Colombia, recientemente en el Reino Unido, Ecuador
y otros destinos destacados de la politica exterior, son una prueba de ello. La politica

feminista en las RREE ha llegado para quedarse.
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Otro elemento importante de la politica exterior es el cuarto sostén: la posiciéon de
independencia de Chile en el tablero global. “Practicaremos la autonomia politica a nivel
internacional, sin subordinarnos nunca a ninguna potencia y cautelando siempre la
coordinacion y cooperacion entre los pueblos” subrayé el presidente muy al principio de
su mandato. Esto, lo ha demostrado, en su critica certera a los gobiernos autocrdticos en
la region, Venezuela, Nicaragua, por nombrar algunos, en la denuncia de la invasion de
Rusia en Ucrania y recientemente ha criticado duramente las acciones terroristas de
Hamas en su cruel atentado del 7 de octubre del pasado afo en territorio israeli, asi como
al gobierno sionista de B. Netanyahu por su “guerra” genocida y, de tierra arrasada en el
territorio de la franja de Gaza. Muy importante, en los ultimos dias, ha sido la condena
enérgica del gobierno y el presidente de Chile de la violacién a la inmunidad diplomatica
de la embajada de México, en Quito-Ecuador. Estos 4 pilares mencionados son elementos
destacables en la politica exterior del gobierno en este primer tiempo, pero, sigue
existiendo la sensacién de una politica exterior discreta y, en determinadas ocasiones,

muy frdgil en las decisiones politicas.

Lo desfavorable

1-. El tan odioso tema de la integracion regional: “Vamos lento porque vamos lejos, y no
vamos solos, vamos con ustedes” parte del discurso de asuncién a la presidencia de Boric,
el 11 de marzo 2022 en La Moneda. Esta alocucion podria ser muy bien aprovechada para
interpretar la necesaria consolidacion y fortalecimiento de la integracién regional y

1.

bilateral con los paises vecinales y, del continente. “...basta con mirar con distancia a
nuestros paises vecinos, somos profundamente latinoamericanos, desde aqui, desde este
continente haremos esfuerzos para que la voz del Sur se vuelva a escuchar firme en un
mundo cambiante”, expresé el presidente en ese discurso oficial. Pero que ha pasado al
respecto: en lo medular ha quedado esta postura de integracién en la regién mas bien en
la retérica que en los hechos concretos. En la relacién hacia los paises vecinales, si bien ha

habido sefales, han sido mds bien tenues.

La iniciativa del presidente Lula y otros mandatarios de revitalizar la integracién en la
regidon a través de refundar UNASUR fue postergada. Lo que se plasmé en la Cumbre de
Brasilia (mayo 2023) fue tan sélo una Hoja de Ruta del Consejo de Brasilia. Se creé un
Grupo de Contacto, integrado por los Cancilleres que tiene como objetivo central hacer
el seguimiento de lo acordado en esta Cumbre. Brasil, asumié su presidencia durante el

ano 2023 y, a partir de este afio, 2024, la asume Chile, cuestidn que le atafe al actual
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Canciller Alberto van Klaveren y a su equipo. El prondstico de una nueva iniciativa de

integracion regional, es a lo menos, incierto.

2) El postergado ambito de la necesaria modernizacién del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Ha habido iniciativas al respecto, a lo menos en algunos gobiernos de la
Concertacién y, en el de la Nueva Mayoria. Una profunda reforma, continua siendo una
deuda en el dmbito de las relaciones exteriores e internacionales del pais. Hay la opinién
fundada, de que el aparato de Cancilleria no estaria acorde a los nuevos desafios del
mundo de hoy. Sigue siendo fragil para el disefio, planificacién y ejecucién de una politica
exterior que deje atrds el statu quo y, la politica de la diplomacia meramente
econdmica y comercial -cuestiéon importante- pero no suficiente. Paralelamente, se
observan, pocas iniciativas de relacionamiento con la sociedad civil en los temas
internacionales. Es débil, el contacto con organizaciones gremiales, sindicales,
empresariales, organizaciones medioambientales, de mujeres, de intelectuales, con
universidades, con centros de pensamientos o fundaciones politicas abocadas y

relacionadas estrechamente con los temas internacionales.

Que hacer

El nuevo rumbo de la politica exterior debiera abocarse a enfrentar los grandes desafios
geopoliticos del mundo actual, a los temas de la inestabilidad internacional, a los temas
migratorios, al impacto de las nuevas tecnologias y de la Inteligencia Artificial (IA), que
no son temas meramente nacionales, sino globales y, aproximarse fundamentalmente a
los desafios relacionados con la region y las naciones vecinales. Para rodo lo enunciado se
necesita una Cancilleria robusta, profesionalizada con equipos de trabajo
multidisciplinarios en estas grandes dreas y temas, aprovechando el conocimiento y
formacién del personal de la institucidn, pero también de analistas y expertos/as externos
a la Cancilleria para asi tener una instituciéon robusta con densidad profesional y

conceptual.
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“Reducir para Agrandar”. La légica territorial y

simbdlica de una lucha en el Barrio Yungay

Mauro Basaure, Director del drea Ideas Politicas de Chile 21

Este documento explora la transformacién del Barrio Yungay, reconocido
internacionalmente por su encanto y vitalidad, en un escenario de lucha territorial y
simbdlica. A pesar de su fama como uno de los barrios mas "cool" del mundo, Yungay
enfrenta una realidad distorsionada por la cobertura medidtica y las manipulaciones
politicas que lo presentan como un lugar de peligro y decadencia. Esta narrativa
contrapuesta se analiza a través del impacto de la llegada de figuras politicas al barrio y
cémo sus dindmicas han influido negativamente en la percepcién publica y en la vida de
sus habitantes. El ensayo se enfoca en desentranar la légica detrds de esta
estigmatizacion y las implicaciones para la comunidad que reside en Yungay.

¢ Como es posible que un lugar clasificado entre los barrios mds “cool” del mundo (Revista
Time out)' se convierta en una zona de sacrificio medidtico y politica? El Barrio Yungay no
es tanto victima de la delincuencia (como tanto se dice, escucha y cree) sino que, en
primer lugar, de comentaristas politicos y medios de comunicacion. El Barrio Yungay se
ha convertido en un pedn de una guerra simbdlica mas grande, un campo de batalla para
estrategias politicas y sensacionalismos que solo sirven para desviar la mirada de su
verdadera esencia y generar con ello un dafio enorme a sus vecinos. Son sacrificados.

Si. En primer lugar, al Barrio Yungay lo han convertido en una zona de sacrificio politico.
En su carta al “perro mata pacos”, Cristidn Warnken advierte al canino no ir a meterse al
Barrio Yungay, pues “se ha vuelto muy peligroso” y “hasta le puede llegar un balazo”?.
Este tipo de referencias al Barrio Yungay, repetidas como muletillas, no serian importantes
si no se tradujeran en una injusticia de enormes consecuencias para los vecinos de este
barrio, especialmente para sus muchos museos, sus bares y restaurants, sus cafés y
hoteles boutique.

El punto es que desde que Gabriel Boric se cambié a vivir ahi, el Barrio Yungay es el Barrio-
Boric. El barrio expresa y reine—dice esta asociacién politica—, todo aquello que de joven
idealista y equivocado le queda al presidente, todo aquello que hoy es negado hasta por

L https://www.archdaily.com/990946/barrio-yungay-was-selected-as-one-of-the-most-attractive-neighbourhoods-in-the-world-by-
the-british-magazine-time-out
2 https://www.pauta.cl/actualidad/2024/05/06/carta-de-cistian-warnken-al-perro-matapacos.html
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el propio gobierno. El Barrio es un resabio de aquello que no debid ser. Pero, seria extrano
que hoy el presidente se cambiase de barrio, como ha cambiado de opinién en tantas
materias. Todo esto para decir que el Barrio Yungay es visto como ese resabio de lo que
muchos llaman “octubrismo”, que solo se puede exorcizar mediante su degradacion
simbdlica.

Entonces, el rechazo a Boric se traduce en el rechazo a todo lo suyo, incluido el barrio en
que vive. En psicologia ello se conoce como transferencia o contagio de actitudes®. El
deseo de que le vaya mal a Boric se traduce en el disfrute de escuchar cuando
comentaristas politicos hablan de lo peligroso y decadente de este barrio. Hay un
“endorsement negativo” (conocido también como “negative spillover effect”)* del
presidente hacia el barrio; una asociacién simbdlica explotada por todos quienes disfrutan
ver caer (aun mds) al presidente. En el marco de esta lucha politico-simbdlica,
lamentablemente, solo cabe esperar que las elecciones municipales profundicen ain mas
este castigo alegdrico al Barrio Yungay, y con ello el sacrificio al que son sometidos de sus
habitantes, sus negocios y su, ya muy golpeada, moral.

No se trata aqui de defender al presidente, sino al vecino comun del Barrio Yungay, que,
sin tener arte ni parte, recibe los dafos colaterales de un ataque politico medidtico sin
tregua. Es cierto que este sacrificio comienza con la llegada del presidente Gabriel Boric a
Calle Huérfanos, entre Esperanza y Libertad. Pero ojo, él no es el responsable directo. Es
como la tragedia de Edipo: la decisidn de venir a vivir al Barrio daba una sefial muy
importante (una sefal como las que hubiese dado un Pepe Mujica®), y nunca nadie
anticipd los efectos perversos (para los vecinos) que ello traeria consigo.

El lector sospechard que todo esto hace parte de una teoria de la conspiracién contra el
Barrio-Boric. Nada mds lejos de ello. Partamos por hechos concretos. Cada vez que usted,
lector o lectora, lee o escucha que hubo un homicidio “en el Barrio Yungay”, tenga (casi)
por seguro, de que ese hecho no ocurrié en ese Barrio. Haga la prueba siguiente: busque
la calle dénde ocurrié ese delito y luego busque a qué barrio pertenece. Se dard cuenta de
que el titular es incorrecto.

Tomemos un ejemplo entre muchos posibles: la muerte de una persona peruana por un
disparo en la cabeza hace unas dos semanas ocurrido en calle Libertad, llegando a
Balmaceda (cerca de la ribera del rio Mapocho). Ese es el Barrio Balmaceda. Pero casi no
hubo titular que no dijera que ocurrié en el Barrio Yungay, o cerca de la casa presidencial.
Si usted quisiera caminar desde la casa del presidente al sitio de ese triste suceso, le

® Huitter, M., & Sweldens, S. (2013). “Implicit misattribution of evaluative responses: Contingency-unaware evaluative conditioning
requires simultaneous stimulus presentations”. Journal of Experimental Psychology, 142(4), 638-643.

“ Fiske, S. T., & Taylor, S. E. (1991). Social Cognition. McGraw-Hill.

% https://www.theclinic.cl/2022/02/22/columna-de-mauro-basaure-vivir-en-el-barrio-yungay-bajar-a-la-politica-de-las-alturas/

www.Chile21.cl Chile2>1 12


http://www.chile21.cl/

tomaria unos 25 minutos (calculado con Google Maps)®. Es la misma distancia que hay
desde Plaza Italia al Mercado Central (1,7 km aproximadamente). Decir que ese homicidio
ocurrié “en el Barrio Yungay” o “cerca de la casa del presidente” no es distinto a decir que
un homicidio ocurrié en las inmediaciones del Mercado Central, cuando en realidad ocurrid
en Plaza ltalia. Es claro que el problema no es fisico (territorial) sino que simbdlico o
referido a las representaciones, cuestion en todo caso muy estudiada por la psicologia
social y la sociologia, desde los afos 30 con Mead’ y los 50 y los 60 con Goffman®, Berger
y Luckman?, y Becker'.

Pero ; como puede ocurrir algo asi? ; Estamos en el mundo de fabricacién de la noticia con
objetivos de manipulacién de la opinién publica a lo Chomsky'? ;Habitamos el mundo
satirico de la distraccion medidtica representado iconicamente en la pelicula "Wag the
Dog" (1997, con Robert De Niro y Dustin Hoffman)? Por suerte que no. No se trata aqui
de teorias de la conspiracién™. Tan absurdo como decir que las inmobiliarias hacen
incendios o quieren destruir el barrio para montar sus negocios, es afirmar que todos los
medios buscan desacreditar intencionalmente al Barrio-Boric. Las explicaciones son,
como siempre, mds simples y prosaicas.

El Barrio Yungay es también una zona de sacrificio medidtica por el simple marketing
periodistico. Business as usual. Desde el punto de vista del atractivo de la noticia, para los
medios es, sin duda, mucho mds conveniente hablar de homicidios en las cercanias de la
casa del presidente que remitirse exactamente al lugar real y concreto de los hechos. Los
medios caen en lo que se llama “sensacionalismo” y ha sido muy estudiado bajo el término
de “tabloidizacién”®. Opera también lo que se ha llamado “cultura de las celebridades”:
casi por osmosis, si algo ocurre en relaciéon con una celebridad, ello deja de ser un hecho
ordinario, sea un homicidio o un huracdn. De este modo la noticia ordinaria adquiere
interés y atrae a las audiencias™.

El Barrio Yungay estd siendo sacrificado en el altar de dos légicas, la de la estrategia
politica y la del negocio y la competencia medidtica. No requieren ser mal intencionadas
ni muy pensadas. Cada estrategia opera con su propia racionalidad sistémica, legitima y
correcta dentro de su propio campo de accién; pero que ignoran que en su entorno se

¢ https://www.google.com/maps/@-33.4401514,-70.674369,15z?entry=ttu

7’ Mead, G. H. (1934). Mind, Self, and Society. Chicago: University of Chicago Press.

8 Goffman, E. (1974). Frame Analysis: An Essay on the Organization of Experience. Cambridge, MA: Harvard University Press.

? Berger, P. L., & Luckmann, T. (1966). The Social Construction of Reality: A Treatise in the Sociology of Knowledge. Garden City, NY:
Anchor Books

0 Becker, H. S. (1963). Outsiders: Studies in the Sociology of Deviance. New York: Free Press.

" Chomsky, N., & Herman, E. S. (1988). Manufacturing Consent: The Political Economy of the Mass Media. Pantheon Books.

2 Boltanski, L. (2014). Enigmas y complots: Una investigacién sobre las investigaciones. Buenos Aires: Amorrortu Editores.

® Sparks, C., & Tulloch, J. (2000). Tabloid Tales: Global Debates over Media Standards. Rowman & Littlefield.

' Rojek, C. (2001). Celebrity. London: Reaktion Books; Gamson, J. (1994). Claims to Fame: Celebrity in Contemporary America.
University of California Press.
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producen consecuencias desastrosas para el vecino comun de ese barrio. Museos, calles
hermosas, boliches que redundan en autenticidad, amabilidad vecinal, historias, arte,
etc., son tristemente reducidos a un lugar “peligroso”, una especie de “Cherndbil criminal”
al que ni los perros (“matapacos”) debiesen acercarse.

Obviamente el Barrio Yungay no es una taza de leche. No se trata de idealizar. Se trata
de ser justos en el sentido de “a-justarse” a lo que es (y no es) del barrio, a sus muchos
lados luminosos y también sus sombras. Al Barrio Yungay lo que es del Barrio Yungay. El
punto paraddjico es que para “reducirlo” simbdlicamente a un lugar peligroso, se lo
“agranda” territorialmente de modo tal que hechos delictuales, ocurridos lejos, quepan
en él. Agrandar en lo territorial para achicar, empequenecer o reducir, en lo simbdlico. Ese
es el mecanismo con que ha funcionado este proceso de “estigmatizacion barrial”, como
se le llama en los estudios especializados realizados por COES™. Ese mecanismo es, en
todo caso, algo nuevo en sociologia, no tratado al menos en la sociologia de las
grandezas'®. Lo triste es que todo ello es a costa de los vecinos, sobre todo de quienes
tienen restaurants emblemadticos y que han visto bajar drdsticamente sus reservas. Esto
debe parar y los vecinos lo saben. Ya, a inicios de 2023, denunciaban la estigmatizacién
de la que estaba siendo objeto el Barrio Yungay".

Frente a estas tendencias medidtico-politicas de “agrandar empequeneciendo”, los
vecinos han comenzado una lucha simbdlica que va en sentido exactamente contrario:
“reducir para engrandecer”. Hoy se trata “reducir” el Barrio Yungay a lo que “es”, a su
grandeza: a un territorio de unas pocas cuadras que alberga un “modo de vida” distinto,
una identidad y cohesidn social no excluyente, y que ha sido reconocido hasta
internacionalmente (juno de los barrios mds “cool” del mundo!, ni mds ni menos™). Esos
limites dibujan un territorio pequefio, pero simbdlicamente riquisimo, una forma de vida,
de convivencia y civilidad vecinal altamente creativa y rica en diferencias de todo tipo.
¢ Supone exclusion?, si. Discriminacion entre territorios, no de personas. En este barrio se
puede identificar lo que Dardot y Laval han llamado "comun""; es decir, una prdctica y
un proceso, una forma de organizarse que no responde ni a la lédgica del mercado ni a la
del Estado, aunque dialoga con ellas.

Se trata de una lucha simbdlica por definir los limites territoriales, simbodlicos y morales de
este bello barrio. De quitarles el poder de definicidn de esos limites a los medios y a
comentaristas politicos. Esa lucha por “reducir para engrandecer” supone revisar ciertas

' https://www.coes.cl/wp-content/uploads/2017/08/N10-ELSOC-MOD3-TERRITORIO .pdf

16 Boltanski, L., & Thévenot, L. (1991). De la justification: Les économies de la grandeur. Paris: Gallimard.

7 https://www.elmostrador.cl/noticias/pais/2023/02/21/vecinos-denuncian-estigmatizacion-por-crimenes-cometidos-fuera-de-los-
limites-historicos-del-barrio-yungay/

®  https://www.archdaily.com/990946/barrio-yungay-was-selected-as-one-of-the-most-attractive-neighbourhoods-in-the-world-
by-the-british-magazine-time-out

' Dardot, P., & Laval, C. (2015). Comun: Ensayo sobre la revolucién en el siglo XXI. Barcelona: Gedisa.
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categorias y definiciones. Una de ellas es la idea del “Gran Yungay” (usada por algunos
vecinos y que abarca al Barrio Balmaceda y Brasil, entre otros). Si en los albores de la
Republica esta nocion tuvo asidero histérico, hoy resulta una ficcidén altamente perjudicial.
Igualmente pernicioso es que el Barrio Yungay sea puesto en equivalencia con el
tristemente famoso “Cuadrante 10”; seccién administrativa policial que abarca un
territorio mucho mds amplio que el del barrio?°. Es perjudicial pues, en las estadisticas y,
de nuevo, en los medios, el barrio queda asociado con muchos hechos delictivos ocurridos
lejos de sus limites. Pese a su indole muy distinta, estos dos conceptos —“Gran Yungay”
y “Cuadrante 10”— operan “agrandando” el Barrio y dando pie, con ello, a su
“empequefiecimiento”.

Y el lector se preguntard ;cudles son esos limites? Bueno, de eso se trata. Hoy mads que
nunca, la lucha por el Barrio Yungay es una “lucha por la representacién”?, en el sentido
de Pierre Bourdieu y Luc Boltanski; es decir, una lucha por el poder de definir qué es el
Barrio Yungay y qué se dice y no se dice acerca de él, hasta lograr objetivar —incluso
administrativamente (en un nuevo cuadrante, por ejemplo)— sus limites fisicos y
simbdlicos. Solo asi puede evitar seguir siendo una zona de sacrificio politico medidtico.

El andlisis revela la importancia critica de las representaciones medidticas y politicas en
la configuracién de los espacios urbanos y cémo estos influyen directamente en la vida y
el tejido social de las comunidades afectadas.

2 Ese cuadrante se define: al Norte: con el eje central de Matucana y Pdte. Balmaceda entre las calles Yungay y Gral. Bulnes; al Sur:
Agustinas y Avenida Portales entre calle Gral. Bulnes y Avenida Gral. Veldsquez; al Poniente: Gral. Veldsquez entre Portales y Santo
Domingo, hasta Matucana, siguiendo hasta Yungay y; al Oriente: Con el eje central de calle Gral. Bulnes entre Avda. Pdte. Balmaceda
y calle Agustinas. Fuente: Municipalidad de Santiago.

2 Bourdieu, P. (1994). Razones prdcticas: Sobre la teoria de la accién. Barcelona: Anagrama; Boltanski, L. (1982) Les Cadres: La
formation d'un groupe social, Les Editions de Minuit.
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Las nuevas violencias en America Latina:

reflexiones para Chile=

Ignacio Cano; Hugo Frahling; Marcelo Bergman; Lucia Dammert
Ignacio Cano®

¢ Qué ha pasado en los ultimos afos en América Latina? Desde el punto de vista macro,
la situacién ha evolucionado positivamente, por ejemplo, la epidemia catastréfica de
homicidios en América Central que llegé a tasas de mdas de 100 por cada 100.000
habitantes, ha remitido en prdacticamente todos los paises de América Central, en
segundo lugar, los paises de América Latina que concentraban la mayor parte de los
homicidios como México, Brasil y Colombia, han sufrido por lo menos una contencién en
el nimero de homicidios, entonces el escenario global deberia ser favorable. Sin embargo,
no es esa la percepcion que tienen los ciudadanos en América Latina. Entre otras cosas,
porque ha habido un aumento de las tasas de homicidio en algunos de los paises con
tasas tradicionalmente bajas, por ejemplo, Ecuador, Costa Rica, Chile y Uruguay.
También las tasas de robo continuan bastante elevadas y la presencia del crimen
organizado o la percepcién que tenemos sobre la presencia del crimen organizado ha
hecho que se extienda una percepcion de emergencia; en muchos paises de la regién
como Costa Rica con tasas bastante bajas, la percepcién es estamos en una crisis muy

intensa.

Cuando hablamos de crimen organizado desgraciadamente solemos pensar en el crimen
organizado violento que tiene que ver con grupos de narcotrdfico y de extorcion. El crimen
organizado es mucho mds que eso, los ultimos afios en Brasil con la operacién "Lava Jato"
(lavado de autos) que ya conocen, resulta que los empresarios del sector de la
construccion, no todos, pero muchos eran partes de redes de crimen organizado; los
empresarios del sector de la carne eran parte de una red de crimen organizado. Sin

embargo, cuando pensamos en crimen organizado no pensamos en esos circuitos que son

22 Transcripcién de parte de la discusién del primer panel del seminario Alternativas progresistas contra la violencia y el crimen
organizado, realizado el 22 de abril en el GAM, Santiago, organizado por Chile21y la red de centros progresistas.

Z Doctor en sociologia de la Universidad Complutense de Madrid es investigador y docente en materia de seguridad publica y
Profesor de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro.

www.Chile21.cl Chile2>1 16


http://www.chile21.cl/

realmente muy organizados, pensamos en otro tipo de crimen mucho mds difuso, mucho

ma3as violento.

Lo que ha surgido también en los ultimos afios es un aumento de la extorsion. La extorsidon
es realmente muy grave porque el otro gran pilar de estos grupos de crimen organizado
es el narcotrdéfico, pero narcotrdfico no es tan dafino para la vida de las comunidades
como la extorsién. Por ejemplo, en Brasil el hecho de que vendan drogas en una esquina,
en general dependiendo de lo que eso provoque en términos de operaciones policiales, la
gente no se siente muy insegura por el hecho de que vendan drogas en su zona, pero
cuando la extorsion llega, la extorsion amenaza el dia a dia y aumenta e impone un
impuesto en la vida de la gente mds desfavorecida que tiene que pagar por salir de casa,
tiene que pagar por tomar una micro, tiene que pagar por las actividades mds cotidianas.
En varios paises este tipo de crimen organizado ha dominado o domina regiones, o seq,
ejerce control territorial. Por ejemplo, buena parte de los estados del norte de México
estdn controlados por el crimen organizado que estd infiltrado en el Ejecutivo y en los
otros poderes del Estado, pero ademds domina realmente la comunicacion entre las
ciudades. En Brasil el crimen organizado domina territorios mucho menores, pequefias
comunidades, eso ademds coloca en jaque el tradicional monopolio de la violencia del
Estado y provoca una respuesta que en general se ha traducido en términos de

militarizacién y de gestién de crisis.

La izquierda tradicionalmente no le daba gran importancia a la seguridad porque
consideraba que era un epifenémeno de la exclusion social y que una vez que se resolviera
la exclusion la violencia y la criminalidad desaparecerian. La izquierda no ha sabido
formular una propuesta alternativa y al final lo que tenemos es politicas en gobiernos
supuestamente progresistas que se parecen muchisimo con las propuestas de gobiernos
conservadores, que tienen que ver con militarizacién, con sacar el ejército a la calle, el
aumento de la fuerza policial, aumento de las penas y en realidad no resuelven el
problema. Responden eso si a esa desesperacion de la gente, de los ciudadanos que
sienten que estdn en una situacién descontrolada y por tanto necesitan una solucién a

corto plazo.

La otra apuesta de la izquierda tradicional, ademds de la policia comunitaria que también
ha sido una tentativa, es apostarle los programas de prevencion social. Los programas de

prevencidn social son indispensables y de gran importancia pero tienen un efecto a largo
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plazo. En Brasil tenemos un estudio que muestra una comparacion entre las tasas
municipales de homicidio y descubrimos que uno de los factores mds importantes que
ayudaba a determinar la tasa de homicidios principal, era la renta del quintil mas pobre
de la poblacién 20 anos antes. Esto correlacionaba mds que con la renta de ese mismo
grupo social en el mismo momento, es decir, cuando los que nacen hoy en las condiciones
que naceny llegan a la edad de maximo riesgo, 20 afios, es cuando vamos a ver el impacto
de la violencia de lo que sucedié 20 afos antes. Es muy dificil convencer a cualquier
gobierno de que invierta en politicas que van a tener un resultado 20 afos después.

Junto a las politicas de prevencidn social, situacional, etc., que son de gran importancia,
necesitamos politicas de corto plazo que intenten resolver el problema de la emergencia.
La emergencia en un doble sentido, la emergencia en el sentido de las altas incidencias
de extorsion, de asaltos etc., pero también la emergencia en términos de percepcién. La
gente tiene que sentirse mds segura y ahi entra la militarizacién, es decir, sacar militares
a la calle permite que la gente diga que el gobierno estd haciendo alguna cosa y hay
alguien armado que supuestamente la protege en la esquina. Eso tiene impacto muy débil
en la incidencia criminal, pero tiene un impacto probablemente mayor en la percepcién

de seguridad los ciudadanos y por eso muchos gobiernos optan por esa medida.

La gran novedad de los ultimos afios es el surgimiento de lo que podiamos llamar "el
modelo Bukele", es decir, mandar a todo el mundo joven pobre a la carcel y, realmente
funciona, en el sentido de que reduce la extorsion, reduce la violencia, es algo que
podiamos llamar casi como una represion secundaria. La prevencién secundaria se aplica
a grupos de riesgo que tienen el riesgo de involucrarse en violencia y se busca protegerlos.
Hablamos de represidn secundaria cuando todo el mundo que no sabemos si estd
involucrado o no lo mandamos a la cdrcel y bajan la incidencia, con un apoyo popular
fortisimo. Ademads esto viene de la mano con un déficit democratico, porque el gobierno
de Bukele no es un gobierno democrdtico. Es un gobierno que ha llevado al ejército
adentro del parlamento para amenazar a los parlamentarios que voten la propuesta del

gobierno.

Entonces, es la primera vez que tenemos un caso de éxito, entre muchas comillas, del
proyecto de la mano dura, que hasta ahora era todo un fracaso. La mano dura habia
reforzado los grupos criminales, aumentado la violencia, generado mas inseguridad, pero
por primera vez tenemos a alguien que dice que los encarcela a todos y, resuelve el

problema. El riesgo para un proyecto democrdtico, no solo de izquierda, es que este
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proyecto Bukele se extienda por el continente, hay varias sefales en este sentido, y se
convierte luego en el proyecto dominante.

Hugo Friihling?*

Para mi una mirada progresista al tema de la seguridad y el crimen organizado es una
mirada simplemente democratica. Lo menciono asi porque uno tiene la impresion que a
veces las politicas respecto de la inseguridad se apartan o tienden a deslizarse hacia
caminos diferentes y ;qué es para mi una respuesta democrdtica?, bdsicamente una
respuesta que apunta a la legitimidad de las instituciones, al Estado de Derecho y a la
supervision. No hay instituciones auténomas en el Estado de Derecho, respecto del
desempeno, de la buena conducta de sus integrantes y respecto del gasto de recursos.
Hay un ultimo factor que para mi es importante en esto, antes de contestar un exordio
mads bien largo, es que una respuesta democrdtica implica una igualdad en la penetracién
del Estado y en el aseguramiento de el derecho a la seguridad en el territorio. Eso para mi

son los principios fundamentales.

Creo que los cambios mds importantes que ha habido en el desarrollo del crimen
organizado tienen que ver con las formas de organizacién de los mercados criminales,
estos mercados y criminales que en los anos 90 se consolidaron a partir de grandes
carteles cercanos a la produccion de las sustancias prohibidas, hoy dia se encuentran
asentados mds bien cerca del acceso a los mercados preferentes como el caso de México.
Ahora la respuesta frente a la accién estatal y a la necesidad de obtener mayores ingresos
implica, en buenas cuentas, una diversificacién de los mercados que antes eran
considerados inocuos, pasan a ser importantes, mercados y accesos que antes eran
innecesarios debido a la accion del Estado, pasan a ser importantes. Eso da lugar a la
necesidad de establecer redes mds que grandes carteles que abren sucursales como la
General Motors, aqui estamos hablando de mercados en los que se hacen intentos y en
los que se van creando alianzas y estructuras, a veces explicitas para casos determinados
y que se dan en distintos paises. ;Qué significa eso?, significa que estamos en un

fenémeno muy complejo para la persecucion criminal.

Si uno mira El Padrino, ahi estd claro lo que enfrenta el FBI, contra quién dirigirse, aqui es

24 Doctor en derecho por la Universidad de Harvard, Profesor Titular de la Universidad de Chile, es investigador y exdirector del Centro
de Estudios en Seguridad Ciudadana de la Universidad de Chile.

www.Chile21.cl Chile2>1 19


http://www.chile21.cl/

menos claro y se da niveles administrativos muy distintos: locales, regionales, nacionales,
internacionales, etc., y eso da pie a una expansién de la violencia porque ocurre otro
fenémeno que es la diversificacion de los mercados criminales. Si antes eran solo las
drogas, ahora son las personas, son las armas, son hasta los animales exdticos, que

constituyen mercados ilegales de gran presencia en algunos paises.

En la medida en que los actores criminales intentan dominar esos mercados o regularlos,
van a recurrir a la violencia para apartar a sus competidores o para afectar la respuesta
estatal. Esa afectacion puede darse de dos maneras: la corrupcién, el desinterés y la
negligencia estatal o la amenaza de muerte. Como dice una autora colombiana que
tuvimos en la universidad hace algunas semanas, "to kill and tell", o sea, no se trata de

matar y ocultar, por el contrario, de matar y demostrar para amenazar a otros.

Ahora, hay algunos de esos delitos a los que hacia alusién Ignacio que involucran la
violencia por antonomasia, por definicién. La extorsiéon implica violencia en la amenaza,
pero implica una amenaza cierta de que si no se cumple con lo exigido va a haber una
actuacion violenta. Ahora no toda la violencia que se observa en la televisidon
probablemente corresponda al crimen organizado como uno lo piensa o lo imagina, hay
veces que se tratan de bandas bastante menores. Hay veces que se trata de "soldados"
que son intercambiables porque la esperanza de ganancia es demasiado grande como
para crear mecanismos de disuasion sélo sobre la base de la detencion de quienes estdn
mds abajo en la cadena criminal. Pero el crimen organizado tiene potencialmente
aspectos de violencia que son notables, que en nuestro pais se han visto de manera muy
palpable en el incremento de las tasas de homicidio. En Costa Rica, Chile y Uruguay,
tradicionalmente estabamos entre 3 y 4 homicidios por cada 100.000 hab., hoy dia
trepamos por sobre 6 y medio y con el incremento de las extorsiones, secuestros,
incidentes de violencia, maneras de manifestacion de los homicidios nunca antes vistas,

etc.

Frente a eso, creo que estamos en una situacion que tiene de dulce y de agras, de dulce
es que evidentemente las instituciones han respondido. Si comparamos la situacién actual
en Colombia con la de los anos 90, no sélo ha disminuido el homicidio sino que la policia
se ha constituido un actor politico importante merced a sus éxitos en contra de los
cdrteles, mds alld de muchas otras criticas que se pueden hacer. En segundo lugar, hay

niveles de cooperacion interesantes y sostenidos en el tiempo a nivel internacional. En
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tercer lugar, hay una conciencia respecto del fenémeno que quizd antes no existia, o seaq,
hace 2, 3 o 4 anos atrds la palabra crimen organizado evocaba algunas bandas que sélo
disparaban en barrios emblematicos como La Victoria y otros similares, hoy dia

entendemos de mucho mejor manera lo que estd sucediendo.

¢Qué es lo complejo? En visidon personal, no pretendo tener mucha incidencia, me
preocupa que el tema de la prevencién haya desaparecido del alfabeto respecto a estos
temas. No me refiero sélo a la actuacion de la prevencién social sino que incluso la
prevencidn policial, me preocupa porque en definitiva si uno de los diagndsticos es que el
Estado no estd presente, la pregunta es ;como lo hacemos presente de una manera que
haga una diferencia? Lo segundo, es que creo que hay una exacerbacién de la respuesta
inmediata descartando otras que pueden ser mediatas y a ese respecto, me preocupa
mucho la respuesta militar. No porque en caso alguno yo tenga un prurito anti militar o
siga pensando con el prisma de los afios 90, sino porque creo que en definitiva desvia la
atencidn de lo que debiera ser nuestro objetivo fundamental, que es el fortalecimiento y

la innovacidén en el sistema de justicia criminal en particular la policia.

Lucia Dammert?®

Quisiera hacer un punto respecto al tema de los mercados ilegales, que me parece que es
el punto fundamental de lo que estd pasando en la regién y en Chile también. Primero
que todo, necesitamos desnarcotizar la conversacion sobre los mercados ilegales. Una vez
que salgamos de la conversacién sobre la droga, que se relaciona mucho con lo local, lo
que estamos viendo es que la ciudadania dice: matenlos, saquemos a los militares,
enciérrenlos. Pero los mercados ilegales son mucho mas complejos que eso y han logrado
instalarse también desde el negocio de la mineria ilegal en partes de América Latina hasta
el negocio de la ropa usada, que es un gran mercado ilegal o hasta la tala ilegal. Lo vimos
acd en el sur de Chile, la venta de madera que en la Subsecretaria del interior se ha
discutido con tanto ahinco, son negocios que han logrado permear a la politica y esto que
decia la presidenta respecto al tema de Ecuador, es evidente que cuando los puertos
funcionan para los mercados ilegales es porque hay una corrupciéon completa del sistema.
Creo que si bien estamos un poco lejos de esos niveles, no estamos tan lejos, porque
ademds los mercados ilegales cuando tienen equilibrio no traen violencia.

Lo segundo que quisiera decir es, que hay que desnarcotizar..si ustedes me preguntan

% Doctora en Ciencia Politica de la Universidad de Leiden Holanda, Profesora Titular de la Universidad de Santiago de Chile.
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por una agenda progresista deberia volver a agarrar el tema de la descriminalizacion de
la droga, que es un tema de agenda progresista, pero que cuando se estd en el gobierno
es mucho mads dificil de concretar, pero no podemos desconocer que es un tema que hay
que seguir impulsando, especialmente en los casos de la marihuana y otros. Ademds de
desnarcotizar la agenda de seguridad, necesitamos también hacer un esfuerzo de meter
los temas de seguridad relacionados con "la cultura de la ilegalidad" en una discusién

constante y permanente.

Efectivamente lo que vemos en América Latina es que la discusidon se nos complejiza
cuando la tasa de homicidio sube, pero hay un montdén de paises que tienen unos
mercados ilegales muy fuertes, sin homicidio. Entonces la discusion es ;queremos un
Estado de Derecho que en realidad funcione un poquito pero con unas grandes bandas
criminales que organicen la venta de residuos y muchas otras cosas mds o en realidad lo
que estamos buscando es la discusidn respecto al rol del Estado de Derecho? Creo que la
respuesta es mds bien lo segundo, entonces efectivamente si un objetivo es bajar los
niveles de violencia y especialmente los homicidios, necesitamos reconocer que los
homicidios crecen cuando hay también un desequilibrio en el mercado ilegal y eso es lo
que estd pasando en Chile. Eso es un poco lo que explica lo que pasa también en Uruguay
y otros paises, que entran algunos mercados ilegales y al no tener un equilibrio de
mercado, o seq, no hay uno que conquiste a todo, hay mucha violencia y creo que una
agenda progresista, pero ademds una agenda efectiva en el largo plazo, es aquella que

pudiera enfrentar los mercados ilegales en su real dimensién.

Hay dos cosas que tenemos que hacernos cargo, los mercados ilegales no solo compran
la voluntad de los politicos sino de los ciudadanos también. Cuando uno va a las ferias
populares en todos los distritos del pais y uno compra los remedios a un décimo de lo que
cuesta en la farmacia no hablemos de la colusion de la farmacia etc., pero a un décimo
de lo que cuesta la farmacia, por supuesto que uno lo compra y sabe que esto estd robado
o falsificado. Hay una discusiéon muy grande respecto a quiénes estdn sustentando estos
mercados ilegales, en el caso nosotros hicimos estudios en las ferias y es muy evidente
que hay unas redes, especialmente en Santiago, pero en otras ciudades del pais también.
Estas redes podrian ser objetivo de la politica de la lucha nacional contra el crimen
organizado. Creo que ahi, en el marco de una agenda mads progresista, deberiamos de
ampliar un poco la mirada en buscar aquellas que efectivamente uno podria disminuir su

presencia y por ende su actuacion.
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Respecto a la ciudadania, por supuesto los programas de prevencioén, el rol de los alcaldes
es sustancial, a mi me parece muy importante hacer este evento en el marco de un ano
electoral para alcaldes, pero sobre todo porque los alcaldes lo que tienen que hacer es
fortalecer las capacidades preventivas porque el ciudadano estd muerto de susto en Chile
desde los 90. Esto no es una novedad, siempre en Chile el temor ha sido mds alto que
cualquier otro pais de la regién, con pocas explicaciones, podemos entrar en la mirada
mads socioldgica si ustedes quieren, pero al final del dia el temor es muy alto y la sensacién
de abandono es muy alta y por eso que lo que se busca es una cierta presencia, que a mi
parecer deberia de ser mucho mds con la presencia del Estado, con la presencia de la
proteccion social, mds que con la presencia de los blindados y la presencia mds ostensiva
de la policia, eso nos desvia las discusiones mds relevantes. Por supuesto que necesitamos
mucho mds lucha contra la corrupcion pequefia, individual e institucional y cuando uno
habla de la corrupcién por supuesto uno habla desde el Ultimo concejal hasta el Presidente
de la Republica, todo el esquema.

También hay que empezar a mirar algunos esquemas parecidos que se estan organizando
en otros paises de la regién en términos de dineros negros que terminan en campanas
politicas o que terminan en el auspicio de algunos actores politicos locales. Por eso es muy
importante, aunque algunos tienen su diferencia, el cambio del sistema politico, es muy

importante fortalecer partidos politico mds grandes.

En términos concretos, me parece que hay tres puntos que América Latina no ha podido
avanzar, uno es la calidad de la investigacion criminal, todavia alrededor del 95% de los
homicidios no se resuelven, en Chile hemos bajado creo que al 60% que se resuelven,
evidentemente por algunos problemas que tienen que ver con los nuevos mercados
ilegales. Lo segundo es una discusion fundamental para el progresismo que es la relacién
migracion delincuencia. Si nosotros no logramos establecer que si bien hay muchisimos
migrantes, sobre todo en el éxodo del problema humanitario venezolano en nuestro pais
y en otros, si no logramos establecer que la migracién es un derecho y que luego hay
algunos problemas que algunos participan en hechos delictuales por eso hay que meterlos
presos, perdemos una batalla cultural gigantesca. Yo sé que lo de la batalla cultural suena
mal, pero de verdad no podemos entrar en esa discusion respecto al tema de la migracion
y lo tercero muy importante es que esta nueva violencia impacta a las mujeres aun mayor
de una forma distinta a la violencia anterior, el crimen organizado y los mercados ilegales

todos los estudios que hay, que no son muchos, muestran que el impacto sobre los temas
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de género son impactos muy importantes que nosotros también, no solamente
deberiamos de tener en cuenta y tener diagndsticos, sino tener politicas efectivamente

para eso.
Marcelo Bergman?®

Hace unos afos, mientras escribia un libro, estaba realizando estadisticas y vi unas
encuestas de victimizacion y de temor al delito en distintas ciudades latinoamericanas.
Lo que me llamé la atencién poderosamente fue que Santiago de Chile y Rio de Janeiro
tenian la misma percepcion de temor, ahora si uno dice ;Cudl es la probabilidad que lo
asalten o lo peguen o lo roben o lo maten en Rio de Janeiro respecto a Santiago? no sé
debe ser cinco o seis veces superior al de Rio, pero lo que nos estd ensefiando es que tiene
poco que ver la probabilidad objetiva de ser victima respecto al temor que surge. Esta es
una pregunta sociolégica que no la vamos a abarcar en esta sesiéon pero me parece que
es una preguntas que merece una atenciéon muy importante y que para politica publica
es fundamental ; Cudl es el discurso que se va a emplear para tratar de ganar adeptos
respecto al tema de seguridad? Me voy a enfocar en algunas cosas que ya se han dicho
pero me parece que son muy importantes profundizar y entender lo que estd pasando en
América Latina en los ultimos 10 o 15 afos, luego de la gran escalada de delitos que ocurrié

en los anos 90 o principios de este siglo.

Lo primero que tenemos que entender es que no hay crimen organizado si no hay
mercados ilicitos. El crimen organizado busca renta y busca renta de distintas maneras
:qué tipo de mercado, qué tipo de crimen organizado tenemos en toda América Latina
respecto a los mercados ilegales que tenemos? La primer leccién que yo llamaria la
atencion respecto a paises como Chile, como Argentina, como Uruguay, es que a toda
costa hay que evitar el descalabro que han se han visto en otros paises de América Latina,
que ha sido terrorifico. Si bien es verdad que crecié el homicidio en algunos paises, en
otros mds o menos se ve un estancamiento, pero en ningun pais de esos que tuvieron un
alto crecimiento en las tasas de homicidio han vuelto a bajarlas por debajo de 10 o menos
de 10 por cada 100.000 habitantes. Quiere decir que siempre se mantienen altas, son
paises violentos de forma enddégena y ahi no queremos llegar porque salir de ahi es

complicadisimo. La primera leccién es evitar a toda costa llegar, obviamente no ser
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México, pero tampoco ser Ecuador que en 3 afios se ha deteriorado su seguridad publica
y que tiene un prondstico bastante sombrio por delante.

¢Cudl es el gran problema que tenemos en los ultimos afios? Es que la diversificaciéon
criminal es un problema que todavia no entendemos muy bien como ocurre, si es un
problema que llamamos de oferta o de demanda, hay mads grupos proliferandose porque
quieren obtener algun tipo de renta o hay negocios criminales que surgen y que por lo

tanto incentivan a la generacién de grupos que quieren apoderarse de esas rentas.

Voy a hacer una descripcidon que prenda algunas luces rojas o amarillas por lo menos. La
primera, México hoy tiene mds de 400 bandas criminales, no estamos hablando del cdrtel
de Sinaloa o cartel de Jalisco Nueva Generacioén, etc., que como bien hacian alusién, no
son Walmart o General Motors de la criminal organizada, lo que hay es una proliferaciéon
impresionante de grupos criminales, en Colombia hay mds de 200 grupos. Cuando
estamos hablando de grupos no estamos hablando de grupos de miles y miles de
personas, estamos hablando de grupos de decenas o de centenas de gente que son
capaces de realizar algun tipo de actividad criminal mientras tienen redes con otros
grupos. Estda la tragedia reciente de Ecuador, donde han tenido un crecimiento
impresionante de bandas en los ultimos tres o cuatro afios. Esas bandas a veces rivalizan
entre siy a veces rivalizan contra el Estado tratando de apoderarse de ciertas rentas, esas
bandas crecen en autonomia y luego es muy dificil contenerlas. La estrategia
fundamental de todo esto es evitar la proliferacion de bandas y para eso hace falta
inteligencia criminal. No puede haber grupusculos operando en el territorio y de repente
uno mata, o uno extorsiona, o secuestra, etc., esto hace que la situacion empeore porque
se van produciendo el efecto de contagio o imitacién. Si este lo hizo y no le pasé nada

también yo lo hago y entonces empiezan a proliferar las bandas.
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