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1. Introduccién

La coyuntura politica a finales del 2024 estuvo fuertemente marcada por la discusién de la
reforma de pensiones, asimismo, hubo diversas acusaciones y escandalos que involucraron a ex
alcaldes y alcaldes en ejercicio. Por otra parte, oficialismo y oposicién avanzaron algunas de sus
posibles cartas presidenciales de cara a la eleccién del 2025. Aunque con dificultades y ciertos
errores de proyeccion, la economia chilena continda mostrando signos de recuperaciéon segun
distintos indicadores de consumo, produccion y crecimiento del PIB trimestral, lo que ha sido
valorado tanto por el gobierno como por el empresariado.

El 6 de diciembre las autoridades municipales comenzaron sus nuevos mandatos, donde varios
arremetieron contra las administraciones anteriores por causar problemas financieros y cometer
irregularidades. Sumado a esto, hay unos cuantos alcaldes en ejercicio que estdn siendo
investigados por la Justicia. Sobre la relacién entre el oficialismo y la oposicién, Chile Vamos ha
mostrado disposicion al didlogo y entendimiento con el gobierno al aprobar la creacién del
Ministerio de Seguridad y avanzar en la discusiéon sobre la reforma de pensiones. Pero este
didlogo entre fuerzas de izquierda y derecha fue duramente criticado por el Partido Republicano,
quienes se jactan de no transar con su adversario politico a diferencia de Chile Vamos. Hasta
hoy, Republicanos insiste en presentar a José Antonio Kast como carta presidencial para 2025
mientras Chile Vamos ha confirmado a Evelyn Matthei, aventajada por la opinién publica. En
tanto el oficialismo intenta avanzar en lograr una alianza que represente a todo el espectro
progresista de la DC al PC, en tanto el profesor marxista Eduardo Artés insistird en una tercera
candidatura a la izquierda del PC. El panorama econédmico muestra mejoras en el PIB trimestral,
la produccién de bienes y servicios, baja del desempleo, bajas en los precios y aumento relativo
de los salarios. Sin embargo, el panorama econdmico no estuvo exento de problemas
internacionales que repercutieron en Chile, como el debilitamiento del peso chileno frente al
ddlar y el avance del Puerto Corio en Peru.

Desde la seguridad, este mes estuvo marcado por las respuestas institucionales a las
transformaciones y aumento de crimenes violentos durante el 2024; el gran hito que marcé y
canalizé la solucion del gobierno a los problemas de seguridad publica fue la creacién del
Ministerio de Seguridad, especializando y dotando de mayores herramientas al Estado para
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controlar, prevenir y perseguir el delito. Por ultimo, en términos de politica internacional,
marcaron la pauta cuatro elementos clave: i) el cambio en la politica exterior argentina a un
afo de la presidencia de Javier Milei y las consecuencias que ha tenido en la relacion Chile-
Argentina y de Argentina con el resto del Cono Sur; ii) los espacios de cooperacién internacional
en que Chile ha participado activamente, a nivel multilateral y bilateral —como la COP29 y el
acuerdo de cooperacidn Chile-Colombia—; iii) las declaraciones de Donald Trump que
vislumbran un retorno de la politica exterior imperialista de Estados Unidos bajo su inminente
mandato; iv) la posibilidad de término de la guerra Rusia-Ucrania, facilitada el rol que podria
cumplir la préxima administracidn estadounidense como mediador y negociador de ambos
gobiernos. Todo esto en conjunto, dota de complejidad al panorama internacional,
principalmente regional, donde Chile puede (y debe) tomar un rol relevante en la coordinacién
y cooperacion latinoamericana frente a problemas comunes.

Topicos:

e Reforma previsional

e Reforma al sistema politico

e Tensiones entre la oposicion.

e Acusaciones y escdndalos.

¢ Proyecciones de cara a la carrera presidencial.

¢ Situacién econémica.

¢ Creacion del Ministerio de Seguridad Publica.

e Un afo de la presidencia de Javier Milei.

e COP 29.

¢ Acuerdo Chile-Colombia sobre el Consejo de Asociacién.
e Politica exterior de Donald Trump.

¢ Salida estadounidense a la Guerra Rusia-Ucrania.

2, Situacion politica
2.1 Reforma previsional

La reforma previsional propuesta por el gobierno busca un cambio estructural en el sistema de
pensiones de Chile, con el objetivo de garantizar mayor equidad y sostenibilidad a largo plazo.
Lo central de la propuesta es un sistema mixto que combine el ahorro individual con un pilar
solidario. Este ultimo seria financiado por un aumento del 6% en la cotizacién previsional a cargo
de los empleadores, que se distribuiria entre cuentas individuales y un fondo comun para
beneficiar a quienes mds lo necesitan, incluyendo a mujeres y grupos vulnerables.

Uno de los aspectos mds destacados es el fortalecimiento de la Pensién Garantizada Universal
(PGU), la cual asegura un ingreso bdsico para personas con trayectorias laborales
fragmentadas. Ademds, se propone un nuevo Seguro Social que complemente los ahorros
individuales y reduzca riesgos. Esto es particularmente importante para las mujeres, quienes
enfrentan tasas de reemplazo mucho mds bajas (11% en promedio frente al 27% de los
hombres), segun datos de la Superintendencia de Pensiones. Las brechas salariales y los roles de
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cuidado han limitado su vida laboral y, por ende, sus pensiones. La reforma incluye
complementos solidarios disefados especificamente para reducir estas desigualdades.

Otro punto clave es la creaciéon de un gestor publico de inversiones que compita con las
administradoras privadas actuales. Esto no solo permitiria disminuir costos de administracién y
mejorar la rentabilidad de los ahorros, sino que también responde a las criticas hacia las AFP,
que han obtenido ingresos significativos mientras las pensiones autofinanciadas permanecen
insuficientes para garantizar una vida digna. Este cambio busca democratizar la administracion
de fondos y promover una mayor transparencia y eficiencia.

La propuesta también aborda desafios histéricos del sistema, como la baja tasa de cotizacién
del 10% y la excesiva dependencia del ahorro individual. Inspirdndose en iniciativas previas como
el Pilar Solidario y la PGU, el enfoque es construir un sistema mads inclusivo y sostenible, donde
el Estado y los empleadores compartan responsabilidades para garantizar pensiones dignas. En
resumen, esta reforma busca que las pensiones reflejen no solo el esfuerzo individual, sino
también un compromiso colectivo por asegurar la dignidad en la vejez'. En la tabla 1 se muestra
cémo mejorarian las pensiones en caso de aplicarse la reforma segun el gobierno.

Tabla 1. Proyecciones sobre reforma de pensiones

Concepto Sin reforma Con reforma

Seguro Social 23.220
Aumento por cotizacion 7.075
Aumento por reorganizacion 19.601
industrial
Maternidad 16.795
Tabla de mortalidad 70.789
Monto base (idéntico en ambos 108.499 108.499
Casos)
Aporte solidario 193.917 250.000

Total pension 316.573 474.386

Fuente: Meganoticias, 2 de noviembre de 2022.

Sin embargo, la tramitacién del proyecto de pensiones se enfrenta a la gran oposicién por parte
de la derecha chilena, quienes consideran que las pensiones deben seguir siendo estrictamente
individuales. Aun asi, todo el espectro politico sostiene que debe existir una reforma de pensiones
que mejore los ingresos de los jubilados, pero con vias distintas a las propuestas por el
oficialismo. En los primeros dias de diciembre, el Presidente de la UDI Guillermmo Ramirez afirmé
que su partido estd dispuesto a ceder 0,5% de las cotizaciones de los trabajadores se deposite
en un fondo comun que trate de igualar las pensiones entre hombres y mujeres. Kast arremetié
duramente contra esta declaracién, diciendo que Chile Vamos estaba cediendo a la izquierda,
motivo por el cual la UDI se desmarcé de sus dichos. La ex Alcaldesa de Providencia Evelyn
Matthei inicialmente valoré el modesto acercamiento con el oficialismo en temas de pensiones,

! Senado de la Republica de Chile, 08 de enero 2025; CNNChile, 07 de enero 2025; Ministerio de Haciendq, 19 de diciembre 2025.
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pero apunté a que el proyecto del Gobierno puede llevar a un déficit fiscal y conducir a un
sistemna de reparto. Los dichos de Matthei fueron criticados por el Presidente del Partido
Comunista Lautaro Carmona, apuntando a que Matthei de ser insensible ante la urgencia de los
jubilados. Dentro del mismo Partido Comunista el ex candidato presidencial Daniel Jadue sefialé
que si el proyecto no termina definitivamente con las AFP preferia retirarlo del Congreso. Los
dichos de Jadue fueron criticados por el mismo Gobierno, quienes estdn dispuestos a negociar
el proyecto original con el fin de mejorar la calidad de vida de los jubilados?.

Se debe considerar que en el dltimo Gobierno de Sebastidn Pifera (2018-2022), se discutié la
posibilidad de un aumento de un 6% por parte del empleador pero con un 3% para cuentas
individuales y el otro 3% para un sistema solidario, discusiéon que no prosperé. Debido a que en
ese entonces las fuerzas de izquierda eran oposicién, no quisieron apoyar la iniciativa de Pifiera
exigiendo que una reforma de pensiones fuera mds radical. Hoy el panorama es distinto
politicamente, donde tras dos procesos constituyentes fallidos y un fortalecimiento relativo de
la idea de la capitalizacién individual en la opinién publica, la derecha parece no querer ceder en
su defensa al modelo de las AFP. Se puede considerar que la izquierda perdié la oportunidad de
llevar a cabo una reforma que se parece bastante a la actual, pero sus ambiciones les jugaron
en contra dado que ahora se encuentran en una encrucijada donde una propuesta similar a la
de Pinera suena impopular tanto en la derecha como en la ciudadania.

Uno de los aspectos centrales del proyecto de reforma previsional propuesto por el Gobierno es
como se manejard comunicacionalmente la expectativa ciudadana respecto a su verdadero
alcance y capacidad de transformacion. La discusién legislativa ha estado marcada por ajustes
y negociaciones que han moldeado la propuesta inicial, lo que sugiere que su aprobacién antes
del término del Gobierno del Presidente Gabriel Boric es una posibilidad concreta. Sin embargo,
esto no debe confundirse con un cambio profundo e inmediato en el sistema previsional chileno.

A partir de lo anterior, es importante considerar aspectos imprescindibles para la proyeccién de
la reforma y cémo puede ser (o no) utilizado politicamente. En primer lugar, es fundamental
abordar la percepcién publica sobre el proyecto. Si bien se plantea como una reforma estructural
que podria sentar las bases para un sistema de pensiones mds equitativo, su impacto no serd
inmediato ni generalizado en todas las pensiones. De hecho, los beneficios sustanciales de las
modificaciones propuestas, como el fortalecimiento del Pilar Solidario y la implementacién del
Seguro Social, requerirdn tiempo para consolidarse y reflejarse en la calidad de vida de los
pensionados. Este retraso en los resultados podria generar frustraciéon en una ciudadania que,
debido al contexto histérico de desigualdades y descontento con el sistema de AFP, ha
depositado altas expectativas en esta iniciativa.

Ademds, es importante destacar que el proyecto, aunque ambicioso en algunos aspectos, no
representa un cambio drdstico o disruptivo respecto al modelo actual. La propuesta del sistema
mixto y la creaciéon de un gestor publico de inversiones son medidas que buscan mejorar la
administracién de los ahorros previsionales y aumentar la sostenibilidad del sistema. Sin
embargo, no eliminan la existencia de las AFP ni alteran profundamente su rol dentro del

2 T13, 13 de diciembre de 2024. T13, 23 de diciembre de 2024. La Tercerq, 23 de diciembre de 2024. T13, 31 de diciembre de 2024.
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esquema previsional. En este sentido, desde una perspectiva técnica y politica, es necesario
recalcar que la reforma no implica un abandono completo del modelo basado en el ahorro
individual, sino mds bien un intento por complementarlo con mecanismos solidarios que
mitiguen las inequidades mds evidentes. Podriamos decir que es una actualizacién del modelo
con complementos solidarios orientados a fortalecer un modelo mixto pero en cuyo centro estd
el modelo de base anterior de capitalizacién individual.

La responsabilidad politica de la izquierda en este escenario es crucial. Este proyecto debe ser
presentado como un paso necesario, aunque limitado, hacia un sistema previsional mds justo y
solidario. Convertirlo en la “bandera de lucha” del Gobierno o en su principal logro politico podria
ser contraproducente, especialmente si las expectativas ciudadanas no se cumplen de manera
inmediata. En lugar de ello, el Gobierno deberia enmarcar esta reforma como parte de un
compromiso mds amplio con la construccion de un Estado social y democrdtico, reconociendo
las limitaciones actuales y subrayando la necesidad de continuar avanzando hacia cambios mas
profundos en el futuro.

De esta manera, el éxito de esta reforma no solo dependerd de su contenido técnico y su
aprobacién legislativa, sino también de coémo se comunique y gestione politicamente. Reconocer
sus alcances reales, sin caer en promesas exageradas, es una tarea indispensable para evitar el
desencanto ciudadano y fortalecer la confianza en las instituciones democrdticas. Asi, el
proyecto podrd consolidarse como un avance significativo, aunque parcial, dentro del largo
camino hacia un nuevo sistema previsional. En el mes de enero el gobierno presenté indicaciones
que lograron un mejor entendimiento entre la oposicién y el oficialismo.

2.2 Reforma al sistema politico

Un tema que fue debatido durante diciembre, fue la propuesta de reforma al sistema politico.
Esta propuesta fue a fines de noviembre por senadores de izquierda a derecha, la cual sefala
que los partidos deben contar con al menos el 5% de los votos nacionales para lograr
representacion en el Congreso, los legisladores que renuncien al partido con el que fueron electos
deben dejar su cargo, prohibiran formar listas exclusivas de candidatos independientes y se
deberd transparentar el financiamiento de los partidos. Segun sus impulsores, la propuesta se
debe a la demanda ciudadana por una mejor politica, transparente y representativa, debiendo
ser mds transparente, representativa y funcional. Debido a la gran cantidad de fuerzas politicas
fragmentadas que existen en el Congreso hay grandes dificultades para llegar a acuerdos y sacar
adelante proyectos de ley, problema que busca ser resuelto tras la aplicacién de esta reforma®.

La presidenta del Frente Amplio Constanza Martinez considera que, al ser una propuesta
respaldada por el oficialismo y la oposicién, la ciudadania podria valorar mejor a su clase politica
al lograr acuerdos transversales. De igual forma, Paulina Vodanovic, presidenta del Partido
Socialista, considera que esta reforma conducird al didlogo y al consenso. Segun Vodanovic, si
un partido no logra el umbral exigido para acceder al Congreso deberia unirse con otro partido
para formar una fuerza politica con capacidad real de representar a su electorado. Por el lado

3 El Pais, 29 de noviembre de 2024
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de la oposicion, la Senadora Paula Nufez (RN) valora esta iniciativa de reforma argumentando
que promoveria la obtenciéon de mayorias legislativas para que futuros gobiernos puedan cumplir
con su programa. La reforma también ha recibido una valoracién positiva entre los presidentes
de Evépoliy la UDI*.

No obstante, figuras de fuerzas politicas menores han arremetido duramente en contra. El
Diputado Jaime Mulet (FREVS), sefialé que la exigencia del 5% nacional es un acto
antidemocrdtico que viola la soberania popular. Mds duras fueron las afirmaciones del Diputado
Gaspar Rivas, quien sefald que la propuesta de reforma es un robo a la democracia y un intento
por aplastar a los partidos mds pequenos, los cuales son votados por aquellos descontentos con
los partidos tradicionales. Rivas considera que esta iniciativa de reforma es una demostracion
sdlida de la unién entre izquierda y derecha para defender sus privilegios, dado que para impulsar
reformas que mejoren la vida de los chilenos nunca logran consensos. El Diputado Miguel Calisto
(Demdcrata) afirma que el impulso de esta reforma se debe a algun miedo de perder escafios
por parte de los partidos tradicionales, quienes anuncian la reforma a menos de un afio de la
proxima elecciéon legislativa. Tanto Miguel Calisto como Ximena Rincén, presidenta de
Demoécratas, fueron electos militando en el Partido Demdcrata Cristiano pero en pleno periodo
legislativo renunciaron a su partido para inscribirse en otro, si la propuesta estuviera en ejercicio”.

Si bien este proyecto tiene la intencién de generar un escenario politico menos fragmentado,
para obtener mayor gobernabilidad, hay que tener en consideracién que existe la posibilidad de
generar el efecto contrario. El Diputado Rivas acierta en considerar que los partidos pequenos
llegan al Congreso justamente por representar a quienes no adhieren a los partidos grandes. Si
se aplicara el umbral de 5%, tan solo 7 partidos lograrian llegar al Congreso, dejando fuera la
representatividad de quienes no votan por ellos. No obstante, una medida que si puede ser
beneficiosa para la representatividad politica es el cese para quienes abandonan su partido.
Considerando que los partidos politicos son agentes que canalizan proyectos politicos, que un
politico abandone su partido seria dejar las ideas por las que votaron sus electores. Es sabido
que en Chile muchos ciudadanos votan por temas de personalismos, pero se sigue considerando
el partido como un buen atajo cognitivo para la eleccién de voto. Por ende, dejar fuera a los
partidos menores de representatividad en el Congreso podria atentar contra quienes decidan no
apoyar a los partidos mds grandes, ya sea por desencanto politico o por poca simpatia.

2.3 Tensiones entre la oposicion

Si bien bajo el mandato del Presidente Boric el oficialismo y la oposiciéon han protagonizado
varios desencuentros y tensiones, en el ultimo mes de 2024 la derecha tradicional (Chile Vamos)
se mostré mds dialogante. En los primeros dias de diciembre, el Congreso aprobé con amplia
mayoria crear el nuevo Ministerio de Seguridad Publica, con 91 votos a favor, 28 en contra y 6
abstenciones. La gran mayoria de los legisladores de Chile Vamos, con algunas excepciones,

4 Nuevo Poder, 1 de diciembre de 2024. El Desconcierto, 8 de diciembre de 2024. Radio Uchile, 2 de diciembre de 2024.
3 La Tercerq, 12 de diciembre de 2024. G5 Noticias, 10 de diciembre de 2024. Emol, 27 de noviembre de 2024.

6 Los 7 partidos serian: Partido Republicano, Renovacion Nacional, UDI, Frente Amplio, Partido Radical, Partido Comunista y Partido Socialista.
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votaron a favor de crear este nuevo érgano debido a la contingencia nacional. Pero la derecha
radical, liderada por el Partido Republicano, se opuso a la creacién del ministerio sefalando que
su fin seria expandir el tamafo del Estado con mds burocracia y funcionarios designados por
amiguismo mds no actuar efectivamente para combatir la delincuencia, un argumento
bastante tipico de este sector en casi todos los dmbitos.

Gracias a la aprobacién del nuevo ministerio, la Ministra del Interior Carolina Tohd (PPD) senald
percibir un dnimo politico mds optimista gracias a la posibilidad de lograr acuerdos con la
oposicion para impulsar futuras politicas publicas del Gobierno, como la reforma de pensiones.
Como se mencioné anteriormente, la UDI afirmé estar dispuesta a ceder un 0,5% de las
pensiones a un fondo que mejorara las pensiones entre hombres y mujeres. Pero la derecha
radical arremetio contra la declaracion de Ramirez, acusando a la derecha tradicional de ceder
frente a la izquierda para robarles a los chilenos sus pensiones. La Ministra Camila Vallejo (PC)
valoré el acuerdo propuesto por la UDI y los invité a no ceder a presiones por parte del Partido
Republicano. De igual forma, en una entrevista en CNN la Ministra del Trabajo Jeannette Jara
(PC) también destacé la disposicién al didlogo de la derecha tradicional a diferencia de la
radical: “No se puede esperar nada de Republicanos, porque asi lo han demostrado en todas las
leyes. Por tanto, valoro que con Chile Vamos tengamos un sentido de responsabilidad del pais”.
Pero frente a la acusacién de republicanos contra la UDI, Guillermo Ramirez tuvo que declarar
que no existe ningun acuerdo concretado ni se ha pactado en nada aun, desmarcdndose de la
buena disposicién a los acuerdos que el Gobierno les adjudicé’.

Este hecho refleja que la derecha radical es uno de los principales obstdculos para impulsar los
cambios sociales que prometié el Presidente Boric. Pero su impedimento no radica en sus votos
en el Congreso, sino en que su discurso impulsa a la derecha tradicional a distanciarse de pactar
con el Gobierno. Dado que el Partido Republicano ha crecido captando los votos de los sectores
mds derechistas del pais, los partidos de Chile Vamos temen perder su principal electorado si
republicanos logran mostrarse como la verdadera fuerza politica conservadora. Por ende,
aunque la derecha tenga disposicion a negociar con los partidos oficialistas puede que no lo
hagan por cdlculos politicos, sobre todo pensando en apoyos presidenciales para el 2025, donde
Chile Vamos declara la necesidad de una amplia coalicién. Por su lado, el Partido Republicano
seguird creciendo y captando nuevos adherentes mostrandose como el partido mds “derechista”
del pais, teniendo la simpatia de las personas mds inconformes con la gestién del Gobierno y las
personas mds ideologizadas. La amenaza a Republicanos proviene de los sectores emergentes
a su derecha, donde Johannes Kaiser comienza a subir y si logra conformar su Partido Nacional
Libertario, podria complicar bastante las relaciones en la derecha.

Sobre la labor del ejecutivo, a inicios del mes de diciembre tuvo su ultimo consejo de gabinete
de 2024, donde el Presidente Boric sefialé que las principales prioridades de su Gobierno seran
avanzar en la reforma de pensiones y prepararse para la prevenciéon y el combate de incendios
de cara al verano. Por otro lado, en la conmemoracion del Dia de los Derechos Humanos el
mandatario anuncié que abrird una Comisiéon Asesora por violaciones a los Derechos Humanos

7 T13, 5 de diciembre de 2024. Emol, 09 de diciembre de 2024. La Tercera, 11 de diciembre de 2024. CNN, 11 de diciembre de 2024. CNN, 4 de diciembre

de 2024.
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en victimas menores de edad entre 1979 y 2024 cometidas en las dependencias del Servicio
Nacional de Menores (Sename), Mejor Nifiez y Centros de Reinsercion. La Comisién tiene por
objetivo conocer la verdad sobre las vulneraciones vividas dentro de los organismos sefalados y
proponer mecanismos de reparacién y prevencidon. No obstante, Boric destacé que existe un
plazo de un ano para concretar esta labor, correspondiéndole al préximo Gobierno implementar
las medidas adecuadas. Respecto a su evaluacién ciudadana, la encuesta CADEM senala que
Boric comenzé el mes con una aprobacion de 32% terminando el afio con un 30%. Si bien sus
niveles de popularidad se resisten a tener grandes cambios, mds adelante se mostrardan sus
avances en materia econémica, los que reflejan un compromiso politico por el crecimiento del
pais.

2.4 Acusaciones y escdndalos

En diciembre hubo varias acusaciones contra ex figuras politicas y hechos que produjeron
crispacion en el mundo politico. Dos casos involucran al Gobierno. En primer lugar, se reveldé que
Jaime Gazmuri (PS), embajador que fue expulsado de Venezuela por érdenes del Gobierno de
Nicolds Maduro, continuaba percibiendo su remuneraciéon normal para un embajador fuera del
territorio nacional pero estando en Chile sin trabajar presencialmente en territorio venezolano.
Segun el Gobierno, la mantenciéon del sueldo de Gazmuri se debe a que él siguié ejerciendo su
cargo como diplomdtico pero desde Chile, manteniendo contactos con la oposiciéon Venezolana
y atendiendo asuntos relativos a la continuidad de las relaciones con Chile, lo que por ley le
permite seguir obteniendo su sueldo. Si bien la oposicién reconoce que no hay problemas legales
en el pago hacia Gazmuri, acusan al Gobierno de no actuar para cambiar las reglas que permiten
que un embajador desde territorio nacional gane un sueldo que casi triplica el del Presidente o
de sus ministros®. Por otro lado, se revelé el contenido de los informes escritos por el ex asesor
de la Subsecretaria del Interior Juan Andrés Lagos (PC), que fueron cuestionados por su falta de
rigurosidad y profundidad dando a entender que fueron solo para justificar el pago de 3 millones
de pesos mensuales por poco mds de dos afios (2022-2024). A pesar que en ambos casos no hay
infracciones legales, se hace evidente la necesidad de un mayor grado de control y ajuste de las
remuneraciones de altos cargos y asesores de gobierno y, en concreto, los hechos contribuyeron
a perjudicar la imagen de un Gobierno que ha tenido constantes escandalos en los ultimos meses
donde el caso Monsalve ha sido por lejos el mds dafino. A pesar de todo, la popularidad
presidencial parece no verse afectada.

Cuando los alcaldes electos en octubre asumieron su mandato el 6 de diciembre, varios
arremetieron contra la administracion anterior. El Alcalde de Nufioa Sebastian Sichel
(Independiente-Chile Vamos), acusa de que la ex Alcaldesa Emilia Rios (FA) dejo la
Municipalidad sin dinero y con un grave déficit financiero. Entre sus acusaciones, Sichel asegura
que aumento significativamente la dotacion en las corporaciones municipales, donde el nuevo
Alcalde no tendrd miedo en despedir a una gran cantidad de funcionarios. El nuevo Alcalde de
Santiago, Mario Desbordes (RN), también denuncié la existencia de diversas irregularidades y
desérdenes en la Municipalidad. Desbordes acusé la falta de renovacion de contratos de

8 T13, 6 de diciembre de 2024. Biobio, 6 de diciembre de 2024.
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vehiculos de seguridad, la falta de insumos en centros de salud, el incumplimiento en el pago de
contribuciones y un déficit financiero de 13.500 millones de pesos. La asumida alcaldesa de Las
Condes, bastion de la derecha, Catalina San Martin (independiente ex Evépoli), sefala que en
su municipio también abundaron irregularidades, tales como sobresueldos o cargos de
amiguismo. San Martin se comprometié a limpiar la Municipalidad de las Condes de la
corrupcion incentivando a sus mismos funcionarios y vecinos a actuar frente a la sospecha de
irregularidades. Otro caso llamativo ha sido la acusacién de la ex Alcaldesa de Maipu Cathy
Barriga contra Tomds Vodanovic (Frente Amplio) cuando estuvo con arresto domiciliario por 8
dias. El 18 de diciembre el 9° Juzgado de Garantia revocé la prision preventiva de Barriga
argumentando que su hijo necesita el cuidado de su madre, instancia en la cual Barriga
arremetié contra Vodanovic acusdndolo de ser un persecutor en su contra, dado que en su
administracidn se inicié su proceso de investigacion. El 26 de diciembre la Sexta sala de la Corte
de Apelaciones sefialé que la ex Alcaldesa representa un peligro para la sociedad y no se justifica
su arresto domiciliario, por lo que volvié a prisién preventiva.

Pero los escdndalos no se limitan en el legado de las administraciones previas, sino también en
los alcaldes que comenzaron a ejercer su mandato. Fiscalia confirmé que el Alcalde de Temuco
Roberto Neira (independiente) estd siendo investigado por un hecho de abuso sexual ocurrido
en 2021, cuando el Alcalde comenzé su primer periodo. Por otro lado el Alcalde de Coronel Boris
Chamorro (independiente) fue sentenciado a arresto domiciliario y arraigo nacional tras ser
involucrado en el caso de corrupcion de Puerto Coronel, donde el Presidente del directorio de la
empresa Puerto Coronel fue acusado de pagarle irregularmente a varias figuras locales con el
fin de obtener beneficios econdmicos como el contrato con proveedores y comisiones.

La Diputada oficialista Maite Orsini (FA) también se ha visto envuelta en el escandalo politico.
Orsini fue duramente cuestionada tras contactarse con Lorena Parra, fiscal regional oriente, a
quien le pregunté sobre asuntos de la investigacion contra su ex pareja. El contacto entre Orsini
con una funcionaria del Poder Judicial fue criticado debido al aprovechamiento de ella para
obtener contactos con autoridades judiciales por motivos de conflicto de interés, lo que ademds
vulnera la independencia de poderes entre el legislativo y el judicial. El Frente Amplio decidié
suspender temporalmente su militancia. Por este hecho, Orsini ha recibido diversas criticas tanto
de la oposicién como de su mismo sector, criticas a las cuales se suma su larga ausencia en el
Congreso Nacional debido a un mal estado de salud”™.

Estos escandalos obviamente perjudican la imagen de la clase politica, pero mds aun de la
politica local. Si bien se describieron casos que involucran a miembros del ejecutivo y el
legislativo, es llamativo la gran cantidad de acusaciones de corrupcion dentro de las
municipalidades, donde alcaldes anteriores y en ejercicio estan en calidad de imputados o
acusados por usar los fondos del municipio en busca de enriquecimiento irregular. Las
autoridades locales son en general las que gozan mayores niveles de confianza de la ciudadania
y el 2024 se develaron casos que enlodaron fuertemente la institucionalidad local, todo ello

o La Tercerq, 8 de diciembre de 2024. T13, 6 de diciembre de 2024. CNN, 12 de diciembre de 2024. T13, ? de diciembre de 2024. La Tercera, 17 de
diciembre de 2024.

10 La Tercerq, 18 de diciembre de 2024. La Tercera, 18 de diciembre de 2024. Radio Uchile, 26 de diciembre de 2024.
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impacta negativamente en el dnimo en el cual se enfrentan las elecciones presidenciales y
parlamentarias del 2025. Segun la encuesta CEP de agosto-septiembre de 2024, tan solo un 5%
sefiala tener mucha confianza en los municipios, mientras que un 50% les tiene poca confianza
y un 23% ninguna confianza. Estas cifras evidentemente son preocupantes pero al mismo
tiempo no sorprendentes dado los constantes escdndalos municipales.

2.5 Proyecciones de cara a la carrera presidencial

La eleccion presidencial de 2025 comenzé a ser tema de discusidon mds seria en diciembre. Tras
la asuncién de Jaime Bellolio (UDI) como Alcalde de Providencia, Evelyn Matthei comenzé de
lleno su carrera presidencial. Matthei publicé el 9 de diciembre un video en sus redes sociales
donde asegura que: “Hay tanto que hacer en seguridad, frenar la migracién ilegal. Levantar
nuestra economia, mejorar la salud y por eso, desde hoy, qué mejor que ponerse las zapatillas,
no hay tiempo que perder”. De esta forma, Matthei se constituye como la primera carta a la
presidencia por parte de la derecha tradicional y el sdbado 11 de enero fue ungida oficialmente
como la candidata de Renovacién Nacional, su antiguo partido, no sin ciertas aprehensiones de
algunos dirigentes que hubiese preferido alguien mds fiel a sus filas. Por parte de la derecha
radical, el Partido Republicano insistird en presentar a Jose Antonio Kast, quien competiria por
tercera vez en una contienda presidencial. Pese a esto, la derecha tradicional ha invitado a
Republicanos a formar un pacto unico donde el candidato de la derecha se escogeria tras una
primaria, algo que el partido de Kast rechaza rotundamente. Segun el Presidente de la UDI,
Guillermo Ramirez, Republicanos no quieren pactar con la derecha tradicional esencialmente
por su ansia de mostrarse mds a la derecha que Chile Vamos, sobre todo jactdndose de no ceder
en ninguna reforma propuesta por el Gobierno, una apuesta riesgosa en un clima donde los
votantes aprecian cada vez mds el llegar a acuerdos.

Sin dudas, Matthei es una opcién mds segura para la derecha chilena. Segun la encuesta
CADEM, Matthei tiene un 26% de intencién de voto presidencial espontdnea e incluso triunfaria
en segunda vuelta frente a cualquier adversario En tanto, José Antonio Kast tan solo obtiene el
8% de intencion de voto y enfrentados a Matthei tan solo obtendria un 21% de las preferencias
mientras la candidata UDI el 57%. La encuesta Criteria de diciembre 2024 entrega resultados
mds optimistas a Kast, dado que en este sondeo obtiene el 17% de intencién de voto presidencial
frente al 25% de Matthei. En la encuesta Pulso Ciudadano #101 los resultados son mds lejanos,
pues Matthei tiene el 29% de intencién de voto mientras Kast el 11%. La popularidad de Matthei,
resultado de su personalismo y espacio en medios de comunicacién, sumando a su moderacién
politica respecto a Kast, la consolida como una de las cartas presidenciales mads fuertes de la
derecha de cara a 2025. Aunque Kast tuvo un buen desempeno en la eleccién presidencial de
2021, las contiendas electorales mds recientes han demostrado que los chilenos no se han
inclinado hacia la derecha mds conservadora. En la eleccién municipal, el Partido Republicano
so6lo obtuvo el 4% de los votos en alcaldes y en las regionales no logré triunfar ni un solo
candidato, dando un panorama desventajoso a Kast. Mds bien, el Partido de Kast tuvo un
desempefio mds favorable en la eleccién de concejales y consejeros regionales, donde resultaron
electos 233 y 60 militantes respectivamente.
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Por el lado del oficialismo, los principales partidos progresistas acordaron competir en las
elecciones legislativas y presidenciales en una lista Unica. Este pacto fue acordado por las
siguientes fuerzas politicas: Partido Radical (PR), Federacion Regionalista Verde Social (FRVS),
Partido Comunista (PC), Accién Humanista (AH), Frente Amplio (FA), Partido Socialista (PS),
Partido Por la Democracia (PPD) y Partido Liberal (PL). El oficialismo plantea que bajo esta lista
Unica incorporardn a todo el espectro progresista y en conjunto podrdn elaborar un programa
enfocado en las demandas sociales actuales. Sin embargo, la Democracia Cristiana descarté ser
parte de este pacto. Segun los miembros de la DC, al progresismo le convendria mdas competir
en dos listas separadas, donde desean acercarse a los partidos de la ex Concertacion y a la
Federacion Regionalista Verde Social (FRVS). Sostienen que la oferta politica de dos pactos
progresistas captaria de mejor manera las preferencias ciudadanas, sobre todo para aquellos
votantes cercanos a la centro izquierda que no se sienten conformes con la gestiéon de Boric. Es
curioso que la Democracia Cristiana rechace un pacto con los partidos de Gobierno,
considerando que si lo hicieron en las municipales de 2024. Sin embargo, al analizar su
desempefio en esa eleccidn, se observa que obtuvieron incluso peores resultados que en 2021.
Esto demuestra que aliarse con el Gobierno no les sirvié para evitar su declive politico, lo cual
explicaria su postura frente al pacto unico.

3. Situacion econdémica

El ultimo mes del afo sorprendié con noticias optimistas para la economia chilena. El 2 de
diciembre se anuncié que la actividad econémica en Chile crecié un 2,3% en octubre,
destacando un incremento de la produccién de bienes de 1,7 %, actividad comercial 6,2% y
servicios 2,2%. El desempleo de la poblacién extranjera se redujo levemente quedando en 6,7%
aunque con alta informalidad. El mercado agricola también se muestra favorable dado que
frutas y verduras han mostrado una tendencia de precios a la baja. La Comisiéon Chilena del
Cobre arrojé expectativas optimistas al proyectar iniciativas por millones de ddlares, 26,6%
superior al aio pasado y una de las mds altas en 10 afos, demostrando que el pais ofrece una
estabilidad econémica sélida que permite a los sectores empresariales proyectarse a futuro. El
Instituto Nacional de Estadisticas reporté que las remuneraciones en Chile siguen creciendo,
sobre todo entre los trabajadores del comercio, manufactura y construccion. El Banco Central
arrojé datos optimistas sobre el comercio exterior, remarcando que en noviembre crecié un 2,6%
y las importaciones un 2,5%. El Banco Central también bajé su Tasa de Politica Monetaria de un
5,25% a 5%, buscando incentivar la concesién de préstamos para estimular la actividad
econdmica frente a un posible incremento de la inflacién que rondaria el 5% en 2024. Mientras
las exportaciones crecieron gracias al cobre, el litio y los alimentos, las importaciones destacaron
por bienes de consumo. El Ministerio del Desarrollo Social reporté que el precio de la canasta
bdsica se situa en 70.286 pesos por persona, siendo una considerable baja gracias a la caida de
precios de algunos alimentos esenciales. El gremio de ciruelas acordé exportar sus frutos hacia
mercados chinos, lo que constituye una buena posicién de Chile en los mercados externos.
También se notificd que en el 3er trimestre de 2024 el PIB se incrementd un 2,3% a nivel nacional.
Pero también, el PIB regional crecié en casi todas las regiones, exceptuando Los Lagos y Arica,
destacando las regiones de Antofagasta con un crecimiento del 6,5%, Magallanes con un 6,2%,
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Atacama con un 6,1% y Los Rios con un 4%. Otra noticia que demuestra el notable poder
adquisitivo de los chilenos es que el comercio minorista en Santiago anoté un alza de un 9% en
noviembre de 2024, favorecido por la compra de regalos de navidad anticipadamente. El
desempleo se logré bajar en 0,5% llegando a 8,2%, teniendo la mejor cifra desde enero de 2023.
Debido al reajuste econdmico experimentado en Argenting, cientos de sus residentes vienen a
Chile a comprar mercancias de vestuario, tecnologia y alimentos debido a que en Chile se
pueden permitir ahorrar hasta un 70% en la compra de tales bienes. También se reporté que en
noviembre la produccién industrial crecié un 1,1% y el comercio un 4,6%'"".

Sobre las noticias econdémicas desfavorables, lamentables son las pérdidas de $13.797 millones
reportadas por TVN debido a la entrada de menos empresas contratando publicidad y el
incremento de los costos, el modelo de televisién publica que funciona como una privada debe
ser transformado radicalmente. No tiene sentido tener televisién publica sometida a los mismos
estdndares que los canales privados, elevar la calidad de la programacién de una television
publica implica salir del mercado de la publicidad y asumir un modelo de financiamiento, tal vez
menor, pero mds centrado en un servicio de noticias y contenidos culturales como hacen
cadenas publicas en Europa. En este sentido, el préstamo de 24.000 millones de pesos que TVN
demanda para poder seguir funcionando debe considerar un cambio del modelo ya que el actual
no es sostenible y carece de sentido en la actual situacién de las comunicaciones.

Por el lado del Gobierno, la proyeccién de crecimiento econémico de Chile tuvo que caer de 2,6%
a 2,4%, principalmente porque la actividad econémica del mes de septiembre estuvo por debajo
de lo esperado. La baja de la proyeccion del PIB fue respaldada por la OCDE. La inflacién tuvo
un moderado crecimiento del 0,2% en noviembre llegando a un 4,7% de inflacién acumulada,
destacando el alza del pan, los vuelos y los restaurantes. Peru tiene proyectado invertir en el
Puerto Corio gracias a su ubicacion estratégica para el comercio exterior, lo cual podria
perjudicar a Chile en sus exportaciones e importaciones. Chile cayé del top 10 de los paises con
mejor desempeno econdmico de la OCDE, quedando en el lugar 11. Las cuentas de la luz
experimentardn alzas en enero, las cuales fluctuardan dependiendo de cada regién. El peso
chileno se debilité frente al délar estadounidense, llegando a los 1000 pesos chilenos por cada 1
ddlar, lo que directamente afectard en las compras de bienes importados. El motivo por el cual
el ddlar se ha fortalecido frente al peso chileno radica en factores internacionales relacionados
a Estados Unidos. Dado que el Presidente electo de Estados Unidos, Donald Trump, planea
implementar medidas econdmicas proteccionistas, los mercados han experimentado un
aumento en la incertidumbre, donde China ha comprado menos cobre a Chile y a disminuido
sus niveles de produccién y la captura internacional de délares. Otra noticia desfavorable son
los limitados resultados obtenidos del proyecto de repatriacion de capitales impulsado por el
Gobierno. Segun el proyecto, se estimaba la recaudacion de 650 millones de ddlares, pero hasta
el 27 de diciembre de 2024 tan solo se ha logrado recaudar 40 millones, lo que perjudica en las
proyecciones de recaudacién de cara al 2025.

n Swissinfo, 2 de diciembre de 2024. Diario Chafiarcillo, 4 de diciembre de 2024. Biobio, 4 de diciembre de 2024. Biobio, 5 de diciembre de 2024. Diario
Financiero, 9 de diciembre de 2024. Diario Financiero, 13 de diciembre de 2024. América Economia, 4 de diciembre de 2025. Biobio, 17 de diciembre
de 2024. La Tercera, 23 de diciembre de 2024. Biobio, 26 de diciembre de 2024. El Dinamo, 30 de diciembre de 2024. Biobio, 29 de diciembre de 2024.
Cooperativa, 31 de diciembre de 2024.
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Sobre la gestiéon econdmica del gobierno, en una visita a Pekin el Ministro Alberto van Klaveren
sefialé que Chile estd abierto a la inversiédn china, sobre todo en conectividad, energia limpia y
telecomunicaciones, a la vez que firmé un protocolo que optimizard la exportacién de frutas y
carnes chilenas a China. El Gobierno también presenté su Plan Nacional de Data Centers, con
una inversidn de 4 mil millones de ddlares destinados a digitalizar sectores econémicos claves
para un desarrollo sostenible. El Gobierno también anuncié la apertura de un nuevo proceso para
asignar Contratos para explotar litio en 12 dreas priorizadas, lo que beneficiara a los habitantes
del norte con mds empleo, desarrollo de proveedores, innovacién y tecnologia. EIl Comité de
Ministros aprobd el Plan Sectorial de Cambio Climdtico de Mineria, que busca descarbonizar
procesos, promover energias renovables y reducir el uso de agua continental en el sector. La
Comisién de Trabajo y Prevision Social del Senado aprobé subir la PGU a 250 mil pesos. Mediante
una alianza publico privada, Colbun, Anglo American y Reborn Electric Motors con
financiamiento de la CORFO crearon el primer bus a hidrégeno verde fabricado completamente
en Chile, acto que fue celebrado por el Presidente Boric quien calificé al hidrégeno verde como
el combustible del futuro. Como reaccién a la huelga del sector publico el mes pasado, el
Gobierno acordé subir un 4,8% nominal a los salarios de los trabajadores publicos y un bono de
retiro permanente a partir de 2025, lo que serd beneficioso para que trabajadores se retiren
voluntariamente™. En el dmbito municipal, el Alcalde independiente de Puente Alto Matias
Toledo impulsé un reajuste salarial para los empleados con sueldos mads bajos, tales como los
trabajadores del aseo comunal. Si bien Toledo beneficiard a los trabajadores mds desfavorecidos
de su municipalidad, ha sido criticado debido a que el incremento salarial le costard $530
millones de pesos fiscales a la municipalidad.

Como ha solido ser habitual, el Gobierno ha tenido desencuentros con el mundo empresarial.
Por ejemplo, el Tribunal Ambiental anulé la decision del Gobierno de rechazar Dominga, proyecto
minero en Coquimbo que ha sido ampliamente criticado por sectores ecologistas por su posible
impacto en la fauna local. Segun el Tribunal, el Gobierno carece de objetividad y tecnicidad para
emitir su rechazo al proyecto. El Gobierno también se ha complicado por su reforma de ley de
impuesto a la renta. En una reunién empresarial, el Presidente Boric sefalé que estd dispuesto a
bajar el impuesto de primera categoria de 27% a 25% pero de la mano con subir impuestos a
las personas con mayores ingresos. Concretamente, el Ministro de Hacienda Mario Marcel sefialé
que la propuesta propone una baja al 25% pero busca subirles impuestos a quienes ganen mds
de 6 millones de pesos. El aumento de los impuestos a los ricos ha sido criticado desde el mundo
académico y empresarial dado que proyectard una fuga de capitales y agravaria las actividades
de quienes invierten y su dinero. Por su lado, Rosario Navarro, presidenta de la Sofofa y Maria
Teresa Vial, presidenta de la Camara de Comercio de Santiago (CCS), sostienen que la rebaja
de impuesto de primera categoria deberia ser mds profunda, deberia pasar de 27% a 23%.
Quizds donde el Gobierno ha tenido mds duros desencuentros con el mundo empresarial seria
en la reforma de pensiones, donde las AFP han ejercido influencia por diversos medios para
desprestigiar la propuesta gubernamental. Un centro de estudios ligado a las AFP demostro,
presuntamente, que la propuesta de reforma de pensiones presentada por Boric es insostenible
a futuro, lo que fue festejado por el mandatario quien sefialé que si a las AFP no les gustaba el

12 Infobae, 5 de diciembre de 2024. Biobio, 5 de diciembre de 2024. Biobio, 5 de diciembre de 2024. Portal Minero, 9 de diciembre de 2024. Biobio, 12
de diciembre de 2024. T13, 25 de diciembre de 2024.
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proyecto era una buena sefial. Por otro lado, se revelé que las AFP han tratado de defender su
modelo de pensiones mediante propaganda en diversos medios gastando 11 mil millones de
pesos, los cuales provienen de las cuentas de los trabajadores que afirman defender”.

Pese a las constantes tensiones entre el oficialismo y el mundo empresarial, sorprendentemente
figuras econdmicas importantes han mostrado acercamiento al Gobierno. Ricardo Mewes,
Presidente de la CPC hasta el 17 de diciembre, sefald tener una buena relacion con el Gobierno,
donde ambos acordaron en hacer esfuerzos en conjunto para alcanzar un crecimiento
interanual de 4%, lo que segun Mewes requiere de la aprobacién a la reforma al sistema politico,
que supuestamente dard mads estabilidad. Robero Angelini, Presidente de Copec, también se
mostré optimista destacando que el afo estd terminando bien y que el préoximo serd mejor. Otra
figura empresarial que ha mostrado optimismo sobre la gestion econémica de Boric ha sido Paul
Fontaine. Segun Fontaine, el Gobierno ha implementado buenas politicas que ayudardn a una
mejor estabilidad econdmica y social como la reduccidén de la jornada laboral a 40 horas,
combatié el déficit fiscal, y cambié su discurso para enfocarse en el crecimiento econémico,
afirmando que este Gobierno no ha sido malo ni ha perjudicado al pais™.

Estas noticias econédmicas tienden a ser mds alentadoras que pesimistas sobre el futuro de Chile.
Las mejoras en los indices macroeconémicos y el fortalecimiento del comercio exterior
demuestran que la economia se ha fortalecido. Aunque el empresariado en Chile es mds cercano
a la derecha que al progresismo, las declaraciones de importantes empresarios pueden generar
un clima éptimo para que la economia chilena tenga un 2025 mejor. Obviamente, Chile seguird
atravesando enormes dificultades por motivos tanto nacionales como fordneos, lo cual no
deberia desincentivar un futuro mds prometedor. El afio 2025 serd el ultimo afio de Gobierno de
Boric, donde el mandatario tiene la oportunidad de consolidarse como uno de los presidentes
que estabilizaron la economia chilena, lo que impactard en el bolsillo de sus compatriotas.

4. Avances en seguridad: Creacién del Ministerio de Seguridad Publica®™

El afio 2024 marcé un punto de inflexion en la forma en que Chile aborda la seguridad publica,
en un contexto caracterizado por fenémenos criminales cada vez mds sofisticados, que incluyen
la expansion del crimen organizado, el aumento del narcotrdfico y los riesgos emergentes en el
ciberespacio. Estas transformaciones desafiaron las capacidades tradicionales del Estado,
obligando al Gobierno a tomar medidas ambiciosas que culminaron con la creacién del
Ministerio de Seguridad Publica. Este nuevo organismo no solo responde a demandas ciudadanas
de mayor eficacia en el combate al delito, sino que también refleja una evolucién en la
comprensién del rol del Estado en garantizar la seguridad como un derecho.

13 T13, 26 de diciembre de 2024. Emol, 26 de diciembre de 2024. La Izquierda Diario, 27 de diciembre de 2024.

14 T13, 10 de diciembre de 2024. T13, 4 de diciembre 2024. Biobio, 9 de diciembre de 2024. Biobio, 13 de diciembre de 2024. Biobio, 4 de diciembre de
2024. Diario Financiero, 5 de diciembre de 2024. El Mostrador, 5 de diciembre de 2024.

15 Cdmara de Diputados y Diputadas, 4 de mayo 2024; Gobierno de Chile, 12 de noviembre 2024; Gobierno de Chile, 4 de diciembre 2024; Diario
Financiero, 4 de noviembre 2024.
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La decisiéon de crear un Ministerio de Seguridad Publica responde a un diagnéstico compartido:
la estructura institucional previa resultaba insuficiente para abordar los desafios
contempordneos de la seguridad. La concentraciéon de funciones relacionadas con el orden
publico en el Ministerio del Interior generaba una sobrecarga operativa que dificultaba la
implementacién de politicas especializadas y de largo plazo. Asimismo, la creciente
desconfianza ciudadana hacia las instituciones policiales y la percepcién de inseguridad
requerian un cambio que permitiera recuperar la legitimidad del Estado en esta drea estratégica.
De este modo, con la creacién de esta nueva institucionalidad, las funciones de seguridad del
Ministerio del Interior, se traspasarian a Seguridad Publica, coexistiendo de la siguiente manera:

Tabla 1. Funciones de cada ministerio, a partir de la instalacion del Ministerio de Seguridad

Ministerio del Interior Ministerio de Seguridad
° Coordinar al gabinete ministerial, ° Enfocado particularmente en control,
transversalmente. prevencion y seguridad del delito.
o Enfrentamiento de desastres. o Coordinacion de las fuerzas policiales

(Carabineros de Chile y PDI).
*Se centrard en la coordinacién politica del

Gobierno, el  fortalecimiento de Ia *Asumird la gestidn integral de la seguridad

administracién territorial y la relacién con las publica, supervisando a las fuerzas policiales,

autoridades regionales y locales, manteniendo disenando politicas de prevenciéon del delito,

su rol como eje politico-administrativo del resguardando la ciberseguridad y gestionando

Ejecutivo. amenazas multidimensionales con un enfoque
técnico y basado en la evidencia.

Fuente: Ex-Ante, 2024; Gobierno de Chile, 2024.

Asi, se optimizan los recursos, se priorizan las respuestas especializadas y se agilizan los procesos
de creacion, gestion e implementacién de politicas publicas en Seguridad, asi como en el resto
de los ministerios.

4.1. Sobre el proyecto y su funcionamiento
La implementacién del Ministerio de Seguridad Publica introduce una transformacién profunda
en la arquitectura institucional del Estado de Chile. Su estructura se organiza bajo un enfoque

técnico y multidimensional, que se traduce en la organizaciéon de cargos que responden
especializadamente a los problemas de seguridad actual:
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Tabla 2. Caracterizacion de cargos en el nuevo Ministerio de Seguridad

Nivel Organizacional
Ministro/a

Subsecretaria de Seguridad Publica
Subsecretaria de Prevencion del Delito
SEREMI de Seguridad

Consejos Regionales de Seguridad
Publica

Caracterizacién

Lidera la estrategia nacional de seguridad, supervisa las
politicas del sector y asegura su implementacién efectiva.
Coordina a las fuerzas policiales y supervisa la ejecuciéon de
politicas de orden publico.

Disefia programas para prevenir delitos y rehabilitar
infractores.

Implementan las politicas a nivel territorial, colaborando con
actores locales y regionales.

Instancias de consulta y articulacién multisectorial en cada
region.

Fuente: Elaboracién propia en base a Gobierno de Chile, 2022; Gobierno de Chile, 2024.

Al dibujar el entramado organizativo de la nueva entidad, deberia verse algo asi:

Figura 1. Organizacion bdsica del nuevo Ministerio (no oficial)

Ministerio de Seguridad Publica

Ministro/a de Seguridad

Gestion central

l

Gestion regional

Secretarias Regionales . .
Subsecretarias Ministeriales (SEREMI) de  fe—sf ~CO1S€I0S Regionales de
Seguridad Seguridad Publica

Subsecretaria de :

Subsecretaria de
Prevencion del Delito

-=---—--# F ici r=-=g=== Carabi de Chil
Seguridad Piblica *}__1_"31&2&5 Policiales . { arabmneros de Chile

_______________ !
i - - .
i=== Policia de Investigaciones

Fuente: Elaboracién propia en base a Gobierno de Chile, 2022 y Gobierno de Chile, 2024.

Adicionalmente, se establece un trabajo constante y conjunto —principalmente considerando
las labores y objetivos de la Subsecretaria de Prevencién del Delito—con instituciones que son
clave para estrategias de prevencion y control del delito, como Gendarmeria de Chile (que forma

parte del entramado Judicial).
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Todas estas funciones y trabajo se realizaria bajo un componente distintivo del nuevo ministerio:
la incorporacion de un eje transversal de Derechos Humanos. Este enfoque busca garantizar que
las acciones del Estado en materia de seguridad respeten los Derechos Fundamentales,
promoviendo la actualizacién de protocolos policiales, la capacitacién en enfoque de género y
la supervisidn constante de las fuerzas de orden. Este marco no solo busca reducir los indices de
criminalidad, sino también reconstruir el tejido social mediante una seguridad publica que
priorice la dignidad, la justicia y el bienestar colectivo, entendiendo estos elementos como claves
para la prevencién del delito a largo plazo.

4.2. Alcance del proyecto

La reciente reforma en materia de seguridad en Chile, que contempla la creacién del Ministerio
de Seguridad Publica y la implementacion del cargo de Seremi de Seguridad, introduce un
cambio significativo en la estrategia del gobierno frente a la creciente inseguridad. Este proceso
de reestructuracién tiene como objetivo mejorar la coordinacién de los esfuerzos de seguridad a
nivel territorial, al mismo tiempo que busca fortalecer la presencia del Estado ante una
ciudadania cada vez mds exigente. Con la introduccién de figuras descentralizadas, como los
"sheriffs regionales", se pretende dar respuesta a la demanda de mayor control estatal frente al
crimen organizado, la violencia urbana y otros fenémenos delincuenciales. Asi, el gobierno busca
optimizar la coordinacién entre los actores locales y nacionales para enfrentar de manera mds
efectiva las amenazas a la seguridad publica.

Sin embargo, la implementaciéon de estas medidas no estd exenta de riesgos y desafios. En
primer lugar, la centralizacion de la seguridad en un ministerio especializado puede generar
expectativas elevadas en la ciudadania. La creacién del Ministerio de Seguridad Publica no solo
responde a la necesidad de modernizar la gestion de la seguridad, sino también a un intento por
hacer frente a la creciente percepcién de inseguridad, una de las principales preocupaciones de
los votantes. Este escenario genera el desafio de la exigencia de resultados inmediatos, lo que
podria aumentar la presidn sobre el gobierno, especialmente si la reforma no va acompanada
de un enfoque integral para abordar las raices de la inseguridad. El éxito de esta reforma
dependerd, entonces, de su capacidad para integrar politicas de seguridad con otros dmbitos
esenciales, como la educacion, el desarrollo social y el empleo, lo cual es clave para la prevencién
del delito y para garantizar una seguridad sostenible a largo plazo.

Una de las principales preocupaciones en cuanto a la gobernanza local de la seguridad es la
coexistencia de tres cargos gubernamentales que podrian entrar en conflicto en sus funciones
de coordinacién y control de la seguridad: el Gobernador Regional, el Delegado Presidencial y el
Seremi de Seguridad. Estos tres cargos tienen atribuciones y responsabilidades que pueden
solaparse, lo que podria generar confusion y falta de claridad respecto a quién tiene la autoridad
definitiva en temas clave de seguridad. El Gobernador Regional, como representante del poder
ejecutivo en la region, tiene competencias sobre el desarrollo y la seguridad territorial; el
Delegado Presidencial es responsable de coordinar las acciones del gobierno en el territorio y
supervisar la implementacion de politicas publicas; y el Seremi de Seguridad, figura nueva, se
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encarga de supervisar la implementacion de politicas de seguridad en la regién. Esta
superposicion de competencias podria dar lugar a duplicidad de funciones, ineficiencias o, en el
peor de los casos, a una pardlisis en la toma de decisiones.

El riesgo de conflictos interinstitucionales entre estos cargos también podria dificultar la
coordinacién efectiva entre las distintas agencias encargadas de la seguridad publica. En
regiones con tensiones sociales y conflictos territoriales, como La Araucania, la falta de una linea
de autoridad clara podria incrementar la vulnerabilidad frente a la delincuencia organizada o a
los movimientos sociales. Ademds, la falta de consenso entre estos actores podria dar lugar a
una aplicacion inconsistente de las politicas de seguridad, lo que podria generar desconfianza
tanto en la poblacién como en los propios funcionarios encargados de implementar las politicas.

Por otro lado, las interacciones entre estas nuevas figuras y las leyes existentes, como la Ley de
Inteligencia y la Ley Antiterrorista, plantean nuevos desafios. La Ley de Inteligencia, que regula
el acceso y uso de informacién sensible para prevenir delitos, genera preocupacién por su posible
uso excesivo o desproporcionado, lo que podria vulnerar derechos humanos y aumentar la
vigilancia estatal sin la debida transparencia ni supervisién. Aunque la ley tiene como objetivo
prevenir delitos, su aplicacién puede generar tensiones entre los actores responsables de la
seguridad. El uso de herramientas de inteligencia podria ser percibido como un abuso de poder
si se otorgan a las autoridades locales, como los SEREMI o los Delegados Presidenciales, poderes
sin mecanismos claros de control y rendicidn de cuentas.

En cuanto a la Ley Antiterrorista, su aplicacién ha sido particularmente controvertida en
regiones como La Araucania y Biobio, donde ha sido utilizada para criminalizar movimientos
sociales y protestas, especialmente las relacionadas con la resistencia Mapuche. El riesgo radica
en que, en un contexto de inseguridad generalizada, la ley pueda ser aplicada de manera
indiscriminada, afectando derechos fundamentales y exacerbando la polarizacién politica. Para
que esta ley se utilice de manera adecuada, serd necesario una revision critica que garantice
que no se emplee para reprimir injustamente sectores sociales en lugar de enfrentar amenazas
verificadas de terrorismo.

En resumen, la creacién del Ministerio de Seguridad Publica y el cargo de Seremi de Seguridad
representan pasos hacia una mayor especializacién y coordinaciéon en la gestién de la seguridad.
Sin embargo, la implementacion exitosa de esta reforma dependerd de la capacidad del
gobierno para manejar las tensiones politicas internas, como las que surgen de la coexistencia
de cargos con funciones similares (SEREMI de Seguridad, Delegado Presidencial y Gobernador
Regional), asi como de la necesidad de integrar de manera efectiva las distintas fuerzas y
actores involucrados. Asimismo, serd fundamental revisar y ajustar las leyes de inteligencia y
antiterrorismo para garantizar que no se utilicen de forma abusiva. Solo asi se podrd lograr una
reforma que no solo sea eficaz para enfrentar la delincuencia, sino también respetuosa de los
derechos humanos y que promueva una gobernanza democrdatica.

5. Politica internacional

Diciembre de 2024 marcé un periodo relevante para la politica exterior global, con eventos
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donde primaron los balances del afio, que subrayaron la creciente polarizacién ideolégica, el
debilitamiento del multilateralismo y la persistencia de crisis humanitarias y climdticas. En este
contexto, Chile enfrenta desafios y oportunidades para fortalecer su rol en el escenario
internacional. La relacion con paises vecinos, la capacidad de adaptarse a las dindmicas
geopoliticas globales y el liderazgo en temas ambientales son aspectos clave que definirdn su
politica exterior en el futuro. A continuacién, se analizan los hechos mds relevantes, destacando
sus efectos, proyecciones e incidencia en Chile:

5.1. Un afio de la presidencia de Javier Milei

La eleccion de Javier Milei como Presidente de Argentina ha marcado una transformacion
significativa en el panorama politico sudamericano durante el ultimo afio. Sus politicas
econdmicas ultraliberales, como la dolarizacién y la eliminacién de impuestos clave, buscan
romper con las estructuras tradicionales del Estado, prometiendo una revitalizacién econémica,
pero han generado una marcada incertidumbre en los mercados y preocupaciones en los paises
vecinos. Para Chile, Milei no solo representa un fenémeno externo, sino también un referente
ideoldgico que ha influido en los sectores mds conservadores y de extrema derecha, exacerbando
los debates internos sobre el rumbo politico y econdmico del pais, particularmente en un
contexto preelectoral.

En Argentinag, los efectos de su gobierno a nivel econémico y social, son diversos. Para empezar,
algo de lo que su gobierno se jacta es de la caida abismal de la inflacién en el Ultimo afio. Pasé
del 25,5% en diciembre de 2023 a un 13,2%, sélo para febrero de 2024; a partir de eso, se ha
mantenido a la baja:

Grafico 1. Evolucién de la inflacién argentina en el primer afo de Javier Milei
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Elaboracién propia en base a CIPER, 07 de enero del 2025.
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Sin embargo, estos numeros resultan poco representativos si se observa el panorama global de
la economia. Segun los datos del gobierno, la inflaciéon anual de 2024 cerré en un alarmante
117,8%, una cifra que refleja la inflacién acumulada durante el afo, y que sigue siendo una de
las mds altas a nivel mundial.

Ademds de la inflacién, las politicas de ajuste de Milei han tenido repercusiones sociales
significativas. A pesar de las afirmaciones oficiales de éxito, la realidad es que las medidas como
la eliminacién de subsidios y la reduccion del gasto publico han generado un aumento en la
pobreza; ésta, alcanzé el 40,4% de la poblacién en 2024, una cifra que refleja la creciente
desigualdad econémica provocada por el ajuste. En particular, los sectores mds vulnerables,
como los trabajadores informales y las clases medias bajas, han sufrido los efectos negativos de
estas politicas, mientras que los grandes sectores exportadores, como el agro, se benefician de
la eliminacién de impuestos.

Por otro lado, los recortes en dreas claves como la educacién y la salud también son parte de los
ajustes que Milei ha impulsado. El recorte de subsidios a servicios publicos ha afectado la
capacidad del Estado para sostener politicas sociales esenciales, lo que se refleja en el creciente
descontento social. En 2024, el presupuesto destinado a educacién cayé un 12% en términos
reales, y la asignacion para la salud se vio igualmente recortada en un 8%, lo que ha tenido un
impacto directo en los servicios publicos y en la calidad de vida de los ciudadanos mas
vulnerables'.

Estas medidas econémicas, que apuntan a estabilizar la economia a corto plazo, también han
tenido efectos colaterales en la cohesién social. La polarizacién politica ha aumentado, y la falta
de consenso sobre las reformas estructurales ha debilitado la capacidad del gobierno de
implementar medidas eficaces a largo plazo. De hecho, las tensiones politicas internas, junto
con la creciente desconfianza de la sociedad civil, han minado la gobernabilidad, dificultando la
capacidad del Estado para ofrecer soluciones efectivas a los problemas de fondo.

Los medios nacionales y regionales han realizado un balance del primer afio de gestién de Milei
en materia de politica exterior, subrayando los efectos de sus politicas para América Latina y,
especialmente, para Chile. En el plano econédmico, la dolarizacién implementada en Argentina
podria tener un impacto adverso en el comercio bilateral. Argentina es un socio comercial
estratégico para Chile, con un intercambio significativo en sectores como el turismo y la
exportacién de productos agroindustriales. Sin embargo, una crisis econémica o social en
Argentina podria reducir la capacidad de consumo de su poblacién, afectando las exportaciones
chilenas. Ademds, las tensiones econédmicas podrian desencadenar una presién migratoria hacia
Chile, generando nuevos desafios en términos de politicas de integracién y recursos sociales.

En el ambito diplomatico, el afio ha estado marcado por roces y tensiones. Desde Argentina, la
administracion de Milei ha sefialado a Chile como un actor que, supuestamente, facilita la
estructuracion de redes de crimen organizado en la regién, una acusaciéon que ha tensado la
cooperacion en materia de seguridad transfronteriza. Asimismo, las recientes declaraciones del

'¢ Biobio, 14 de enero 2025; CIPER, 07 de enero 2025.
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Presidente argentino sobre la soberania en el canal de Beagle han reavivado antiguos conflictos
territoriales, dificultando el didlogo bilateral.

Por otra parte, la postura de Milei hacia los organismos regionales, como Mercosur y CELAC, se
ha centrado en su desfinanciamiento y deslegitimacion, lo que ha sido percibido como un intento
de debilitar los espacios de integracion regional. Esto no solo ha afectado las posibilidades de
colaboracién en temas criticos como la lucha contra el crimen organizado y el desarrollo
sostenible, sino que también ha aislado a Argentina en términos de cooperacion
multidimensional. Este aislamiento se ve acentuado por la alineacién incondicional de Milei con
Estados Unidos, particularmente ante el regreso de Donald Trump a la Casa Blanca, lo que
refuerza un eje politico-ideolégico que prioriza los intereses bilaterales por encima de los
compromisos regionales.

El estilo disruptivo y unilateral de Milei en politica internacional plantea desafios importantes
para Chile. Las tensiones bilaterales obligardn a una estrategia diplomatica mds firme y asertiva,
tanto en la defensa de los intereses territoriales, como en la proteccion de los lazos comerciales.
Ademds, el retraimiento de Argentina de los organismos regionales podria llevar a Chile a
fortalecer su liderazgo en instancias como la Alianza del Pacifico y a buscar nuevas alianzas en
el Cono Sur, apostando por una integraciéon que no dependa de las posturas voldtiles de un unico
actor.

A nivel interno, el impacto ideolégico de Milei ha profundizado los debates sobre el modelo de
desarrollo politico y econédmico en Chile. Sectores conservadores lo ven como un modelo a seguir,
mientras que otros sectores, mds progresistas, lo perciben como una amenaza al equilibrio
politico y social. Este fenémeno podria intensificar la polarizacion politica, especialmente en un
afo de elecciones presidenciales, aumentando las tensiones y fragmentaciones en el debate
publico”.

En definitiva, la gestion de Javier Milei no solo redefine la politica argentina, sino que obliga a
Chile a replantear su posicién en la regién y su estrategia para enfrentar un escenario politico
regional cada vez mds complejo y polarizado.

5.2. COP 29

La reciente Conferencia de las Partes (COP 29) a finales de noviembre, cerré con un acuerdo
que, aunque logré consenso, fue ampliamente criticado por su cardcter insuficiente,
especialmente en lo que respecta al financiamiento climdtico. Las principales economias
emisoras, como China, Estados Unidos e India, mostraron reticencias a comprometerse con
metas mds ambiciosas de reduccién de emisiones y con la creaciéon de mecanismos robustos de
financiamiento para los paises en desarrollo. Esto dejé a naciones altamente vulnerables, como
Chile, en una posiciéon de incertidumbre respecto a los recursos necesarios para abordar los
desafios climdticos mds urgentes.

v La Tercera, 1 de diciembre 2024; Radio UChile, 10 de diciembre 2024; La Tercera, 11 de diciembre 2024; BBC News, 10 de diciembre 2024.
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Chile enfrenta una serie de vulnerabilidades criticas al cambio climdtico, como la pérdida
acelerada de glaciares, sequias prolongadas, desertificacion y un aumento en la frecuencia e
intensidad de incendios forestales. Proyectos esenciales para mitigar estos efectos, como la
proteccién de glaciares en la zona central, la expansidn de energias renovables no
convencionales (ERNC) y la restauracion de ecosistemas dafiados, dependen en gran medida
de financiamiento externo y de tecnologia de punta que los acuerdos como los de la COP29
deberian garantizar.

Iniciativas como el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico han identificado dreas
clave para intervenir, pero su implementacidon enfrenta obstdculos presupuestarios
significativos. La falta de compromisos concretos de financiamiento en la COP29 pone en riesgo
la ejecucién de proyectos como la modernizacion de la infraestructura hidrica en regiones
severamente afectadas por la sequia, como Coquimbo y Valparaiso, y la proteccion de
humedales costeros en el sur del pais, esenciales para mitigar los impactos de las marejadas y
preservar la biodiversidad.

Un ejemplo paradigmdtico de los desafios medioambientales que enfrenta Chile es el caso
Dominga. Este proyecto minero-portuario en la regién de Coquimbo ha sido rechazado en
multiples ocasiones por las autoridades chilenas debido a su devastador impacto potencial en el
ecosistema. La resistencia al proyecto no solo refleja una creciente preocupacion ciudadana y
cientifica por los efectos irreversibles que tendria en la biodiversidad, sino también la
incapacidad del sistema institucional para adoptar politicas que prioricen el medio ambiente
sobre intereses econémicos de corto plazo.

El caso Dominga es un simbolo de los peligros de anteponer proyectos extractivistas a la
proteccion de ecosistemas esenciales, como la reserva marina de Humboldt, que es hogar de
especies Unicas y desempefia un papel crucial en la captura de carbono y la regulacién climatica.
El reciente rechazo al proyecto, aunque bienvenido por sectores que defienden el
medioambiente, también pone de manifiesto la falta de una estrategia clara para desarrollar
alternativas sostenibles que impulsen la economia local sin comprometer los recursos naturales
y el bienestar de las comunidades.

La oposicion a Dominga subraya la urgencia de fortalecer las capacidades institucionales para
hacer frente al cambio climdtico y proteger la biodiversidad, priorizando un modelo de desarrollo
que esté alineado con los compromisos globales adquiridos en conferencias como la COP29. Sin
avances concretos en esta direccién, Chile continuard enfrentando riesgos socioambientales que
comprometen su futuro y el de las generaciones venideras.

La falta de avances en la COP 29 se debié en gran parte a la resistencia de algunos paises clave
a asumir mayores compromisos. Estados Unidos, bajo la administraciéon entrante de Donald
Trump, mostré una postura de escepticismo climdtico, insistiendo en priorizar intereses
econémicos sobre las metas climdticas. China, si bien reafirmé su liderazgo en energia
renovable, evité comprometerse a plazos mds estrictos para abandonar el uso del carbén. India,
por su parte, defendié su derecho al desarrollo y expresé reservas respecto a las contribuciones
financieras exigidas por los paises en desarrollo.
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En América Latina, Brasil destacé como un aliado potencial en las negociaciones climdaticas, con
el Presidente Luiz Indcio Lula da Silva defendiendo la creacién de un fondo amazénico mas
robusto. Sin embargo, la falta de un consenso regional y la reticencia de paises como Argentina,
preocupados por sus crisis econdmicas internas, dificultaron la construcciéon de una posicién
unificada que pudiera presionar a las grandes potencias.

Ante este panorama, Chile deberd adoptar un enfoque dual. A nivel internacional, serd crucial
liderar la formacion de coaliciones regionales, con paises como Brasil, Colombia y Perd, que
compartan intereses comunes en la protecciéon de ecosistemas criticos, como la Amazonia y los
glaciares andinos. Estas coaliciones podrian presionar por un fondo climdatico mds ambicioso en
préximas cumbres, asegurando mayores recursos para los paises en desarrollo.™

A nivel interno, Chile necesita fomentar alianzas publico-privadas para financiar proyectos
ambientales estratégicos. Esto podria incluir incentivos para que empresas locales inviertan en
tecnologias limpias y medidas de adaptacién, asi como la creaciéon de bonos verdes para
canalizar recursos hacia iniciativas sostenibles. También serd fundamental fortalecer la
educaciéon ambiental y promover politicas que integren a las comunidades locales como actores
clave en la mitigacién y adaptacion al cambio climdtico.

En definitiva, aunque los resultados de la COP 29 son insuficientes, Chile tiene la oportunidad de
demostrar liderazgo tanto en el dmbito regional como en el nacional, apostando por un modelo
de desarrollo que integre sostenibilidad y resiliencia frente a un contexto climdtico cada vez mds
adverso.

5.3. Acuerdo Chile-Colombia sobre el Consejo de Asociacion

El reciente acuerdo entre Chile y Colombia para fortalecer el Consejo de Asociacién bilateral es
un hito en la cooperacion regional sudamericana. Este pacto busca consolidar las relaciones
entre ambos paises mediante la institucionalizacién de mecanismos de didlogo y accion
conjunta en dreas estratégicas como el comercio, la seguridad, el cambio climdtico y la
conectividad regional. EI Consejo de Asociacién, creado como una instancia de alto nivel,
permitird coordinar politicas y proyectos que aborden problematicas compartidas, promoviendo
el desarrollo sostenible y la integracion en la region.

El acuerdo establece la renovacién y ampliacién de los compromisos previos entre ambos paises
en tres pilares principales:

18 Radio UChile, 24 de noviembre 2024; Noticias UdeC, 28 de noviembre 2024; Infobae, 4 de enero 2025.
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Tabla 3. Ejes del Acuerdo Chile-Colombia

Comercio

e Fortalecimiento del

comercio bilateral mediante
la reduccion de barreras
arancelarias y no
arancelarias, con énfasis en
sectores como el
agroindustrial, la tecnologia
y los servicios.

Promocién de inversiones
reciprocas en sectores clave
como energias renovables,
infraestructura y tecnologiaq,
alineadas con los objetivos
de sostenibilidad de ambas
naciones.

Desarrollo de iniciativas
para la facilitacion del
comercio digital y la
armonizacion regulatoria en
cadenas productivas
comunes.

Seguridad y justicia

e Coordinacion en la
lucha contra el crimen
organizado
transnacional,
especialmente en el
combate al
narcotrdfico y la trata
de personas.

e Intercambio de
informacion e
inteligencia entre las
autoridades policiales y
judiciales,
acompanado de
programas de
capacitacion conjunta.

e Promocién de
estrategias regionales
para enfrentar desafios
como la migracién
irregular y el trafico
ilicito de armas.

Cambio climatico
Implementacion de
proyectos conjuntos en
adaptacién al cambio
climdtico, como la
proteccion de ecosistemas

clave (Amazonia y Andes).

Creacién de un fondo
binacional para financiar
iniciativas de transicién
energética y conservacion
ambiental.

Participacion coordinada
en foros internacionales
como la COP, buscando
unificar posiciones y
aumentar la incidencia
regional.

Fuente: Minrel, 2024.

Para Chile, este acuerdo refuerza su perfil como un actor clave en la regién, capaz de liderar
iniciativas de integracién con un enfoque pragmadtico y sostenible. Ademds, posiciona al pais
como un interlocutor confiable en temas globales, desde el cambio climdtico hasta la estabilidad
politica. En el caso de Colombia, el acuerdo consolida su relaciéon con un socio estratégico del
Pacifico y fortalece su agenda de desarrollo sostenible en un contexto posconflicto.

El pacto también adquiere una dimensién simbdlica, ya que ambos paises comparten visiones
similares sobre la importancia de la integracion regional y el fortalecimiento de instituciones
democrdticas. Esta sinergia se traduce en una mayor capacidad de influencia conjunta en foros
internacionales, como la Alianza del Pacifico, la CELAC y la ONU".

A futuro, el fortalecimiento del Consejo de Asociacion podria convertirse en un modelo replicable
para otros paises sudamericanos, fomentando una cooperacién mds integrada en el Cono Sury
la region andina. Este tipo de acuerdos no solo mejoran la capacidad de respuesta ante desafios
globales, sino que también potencian la cohesién regional frente a actores externos como
Estados Unidos, China y Europa.

19 CNN Chile, 12 de diciembre 2024; Biobio, 12 de diciembre 2024.
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En el ambito interno, Chile y Colombia se beneficiardn de un intercambio mads fluido de
experiencias, conocimientos y recursos, acelerando su desarrollo en dreas como la tecnologia, la
transicion energética y la resiliencia climatica.

En un contexto internacional caracterizado por la polarizacion y el debilitamiento del
multilateralismo, acuerdos como este demuestran que la colaboracién bilateral y regional sigue
siendo una herramienta poderosa para fortalecer la estabilidad, la sostenibilidad y el desarrollo
en América Latina.

5.4. Las declaraciones de Trump sobre el Canal de Panama: Implicancias y reacciones

Ad portas de asumir como Presidente de Estados Unidos, Donald Trump expresé su intencion de
"recuperar el control del Canal de Panamd" como un recurso estratégico para los intereses
estadounidenses; esto ha generado una oleada de criticas y preocupacion en la regién. Las
afirmaciones del mandatario no solo reavivan viejos temores de intervencion estadounidense en
América Latina, sino que también plantean interrogantes sobre la estabilidad de las relaciones
internacionales dentro del continente.

El Canal de Panamd, un punto neurdlgico del comercio global, fue administrado por Estados
Unidos hasta 1999, cuando se transfiri6 a Panamd segun los tratados Torrijos-Carter, en 1977.
Este traspaso marcé un hito en la soberania panamefa y simbolizé un cambio en la politica
exterior estadounidense hacia la regioén.

Sin embargo, las declaraciones de Trump representan un retorno a un discurso intervencionista,
en el que se plantea la recuperacién de activos estratégicos como una medida de proteccién
frente a la creciente influencia de China. En los ultimos anos, empresas chinas han ganado
concesiones importantes en las operaciones del canal y la construccidon de infraestructura
asociada, lo que ha alarmado a Washington. De esta maneraq, las palabras de Trump no solo
representan un retroceso discursivo en términos de respeto a la soberania panamefa, sino que
también reflejan la creciente rivalidad entre Estados Unidos y China, cuyos intereses en el canal
han aumentado significativamente en las ultimas décadas.

La reaccién de Panama no se hizo esperar; el gobierno panamefio rechazé categdéricamente las
declaraciones, reafirmando su soberania sobre el canal y su compromiso con su manejo neutral
y eficiente. Este rechazo fue respaldado por una serie de comunicados diplomdticos, en los que
se destacd el papel del canal como patrimonio panamefio y como una infraestructura de
importancia global que debe permanecer al margen de disputas hegemodnicas. Panama
también ha buscado el apoyo de la comunidad internacional para consolidar su posturg,
convocando a reuniones bilaterales y foros multilaterales.

En el admbito regional, las declaraciones de Trump fueron recibidas con criticas por parte de
diversos gobiernos y organismos internacionales. Paises como México, Brasil y Chile emitieron
declaraciones en apoyo a Panamd, subrayando la importancia del respeto a los acuerdos
internacionales y a la soberania nacional. El Foro Permanente de Politica Exterior de Chile califico
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las palabras de Trump como una amenaza al equilibrio regional y un recordatorio de los peligros
del unilateralismo.

En el escenario global, las declaraciones de Trump han tenido eco en China. Para Beijing, las
palabras de Trump representan un intento de obstaculizar su influencia en América Latina, lo
que podria intensificar la competencia geopolitica entre ambas potencias. Este nuevo foco de
tensiones anade complejidad al ya voldtil escenario global, en el que América Latina podria
convertirse en un tablero para la rivalidad estratégica entre Estados Unidos y China®.

Chile, como un pais altamente dependiente del comercio maritimo y de las rutas que atraviesan
el Canal de Panamd, no puede ignorar las implicancias de este conflicto. El Gobierno chileno,
que ha abogado histéricamente por la cooperacidn regional y el respeto al Derecho
Internacional, podria desempenar un papel clave en la defensa de la soberania panamefia y la
estabilidad regional. En este contexto, seria fundamental que Chile fortaleciera su presencia
diplomdtica en foros internacionales como la OEA y la CELAC, promoviendo una postura de
unidad latinoamericana frente a cualquier intento de intervencién externa.

Ademds, Chile debe evaluar alternativas logisticas para diversificar sus rutas comerciales,
reduciendo la dependencia del Canal de Panamd en caso de que este se convierta en un punto
de tension prolongada. Asimismo, el pais podria liderar un bloque regional que fomente la
integracion y la cooperacion en defensa de los intereses comunes, aprovechando esta crisis
como una oportunidad para fortalecer la cohesion latinoamericana frente a los desafios
globales.

Las declaraciones de Trump sobre el Canal de Panamd no solo reavivan viejas tensiones, sino
que también ponen en evidencia la necesidad de reforzar los mecanismos de integracion regional
y promover una politica exterior que reduzca la dependencia de actores externos. En un mundo
cada vez mds polarizado, América Latina enfrenta el desafio de unirse en torno a principios
comunes de respeto mutuo y soberania para garantizar su estabilidad y desarrollo frente a la
creciente competencia geopolitica.

5.4. ;Fin de Guerra Rusia-Ucrania?

Pese a que el mes pasado se hablaba de una reactivacion del conflicto Rusia-Ucrania y la
posibilidad de una persistencia de la guerra —frente a la relocalizacién de las prioridades y
esfuerzos de organizaciones internacionales hacia la situacién humanitaria en Medio Oriente—-
, sin embargo, algunas interacciones diplomaticas en occidente han vislumbrado una posibilidad
de término inminente de la pugna que, en febrero del 2025, cumpliria ya 3 afos de extension.

El futuro de la guerra entre Rusia y Ucrania sigue siendo incierto, pero recientes declaraciones y
movimientos politicos abren la puerta a escenarios de negociacién, posicionando a Donald
Trump como un actor que —una vez que asuma la presidencia de Estados Unidos— serd clave
para llegar a un consenso. Volodimir Zelenski, Presidente de Ucrania, ha expresado su disposicién
a explorar propuestas de paz mds alld del enfoque ucraniano, incluyendo sugerencias de lideres

20 Radio UChile, 31 de diciembre 2024; Emol, 4 de enero 2025; BBC News, 25 de diciembre 2024; La Tercera, 24 de diciembre 2024.
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internacionales como Trump. Este ultimo, ha sefalado en multiples ocasiones su intencién de
terminar con conflictos globales —incluyendo este— en un corto periodo de tiempo. Sus recientes
reuniones y declaraciones sugieren que buscaria un alto al fuego inmediato, como un primer
paso hacia una solucién negociada.

Zelenski se muestra optimista sobre el potencial rol de Trump, especialmente considerando que
la posicion de Estados Unidos podria ser clave para presionar a Rusia y avanzar hacia un acuerdo.
A pesar de esto, el camino no es simple: Rusia sigue firme en sus objetivos estratégicos, y
cualquier acuerdo deberd superar las tensiones acumuladas, las condiciones impuestas por el
Kremlin, y las preocupaciones de los aliados europeos y otros actores clave como China.

El enfoque de Trump podria centrarse en su habilidad para ejercer presién econémica y
diplomdatica sobre Rusia y en su interés por redefinir la influencia estadounidense en la resolucion
de conflictos. Sin embargo, su historial de relaciones con Vladimir Putin y su estilo generan
escepticismo en ciertos sectores. Ademds, la guerra se encuentra en una etapa en la que ambos
bandos enfrentan costos significativos, lo que podria hacer mds atractiva la negociacion si se
presentan garantias para ambas partes, como la liberacién de Crimea de dominio ruso y la
indexacién de Donbass a Rusia como territorio ganado.”

Entonces, aunque la mediacién de Trump podria abrir nuevas oportunidades para el fin del
conflicto, los desafios estructurales y geopoliticos sugieren que cualquier solucién serd compleja
y deberd abordar no solo las demandas inmediatas de Ucrania y Rusia, sino también las
implicancias a largo plazo para la seguridad y estabilidad internacional, principalmente dentro
de Europa. La posibilidad de que la guerra termine en 2025 dependerd en gran medida de la
voluntad politica de las partes involucradas y de la habilidad de Trump para consolidar un
consenso internacional que respalde sus esfuerzos para el término del conflicto.

2 BBC News, 16 de noviembre 2024; Radio UChile, 20 de noviembre 2024; Infobae, 05 de enero 2025; Los Angeles Times, 08 diciembre 2024.
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