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Efectos de los fracasos de los procedimientos
constitucionales: la ausencia de un marco

constitucional

Pamela Martinez, directora del drea Derechos Laborales de Chile 21

El presente informe tiene por propdsito plantear una tesis respecto del momento constitucional
que nos encontramos viviendo en el afo 2024 y lo que significa para la estabilidad y el orden

social pos-estallido.

La tesis que plantea este informe se refiere que a partir del fin de la Concertacion el afio 2010,
dejamos de tener un marco politico comun y comienza la etapa de redefinicién constitucional
que en la actualidad significa la ausencia de un orden constitucional compartido y que, por lo
tanto, sigue pendiente de resolucion.

Habia consenso en las fuerzas opositoras a la dictadura que la Constitucién de 1980, que esta
tenia un serio problema de legitimidad de origen dado los problemas del plebiscito que la aprobd
y la falta de discusién democrdtica para la redaccién de su contenido, entre otros factores.

Esta situacién cambié a propdsito de la victoria del No en el plebiscito de 1988 y de las
negociaciones que se realizaron para llevar adelante la transiciéon hacia la democracia, lo que
significé la aceptacion tdacita del marco institucional disefiada por la dictadura y aceptada por

los demodcratas en esa fecha.

Para ello se negociaron y reformaron aspectos problemdticos del texto original y se aceptd
principalmente el orden econémico y social que planteaban los jerarcas civiles y militares de la
época. Con el fin de legitimar estas negociaciones se plebiscitan los cambios y ellos son

aprobados por la ciudadania.

Los hechos histéricos descritos suponen, por tanto, un pacto entre la naciente Concertacion de
Partidos por la Democracia y las fuerzas conservadoras, agrupadas en la estructura militar, los
sectores empresariales y los sectores de la derecha politica, para aceptar dicho marco y validar

por tanto su legitimidad.

Este pacto institucional (tdcito y explicito) tuvo una duracién de 20 anos, por cuanto, estaba
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asociado por el lado social a la Concertacion, mientras esta estructura politica se mantuvo en el
poder, los cuestionamientos al marco institucional fueron abordados por el propio sistema

(reforma constitucional del afio 2005) y procesadas por esa entidad politica.

No obstante, lo anterior, el debate sobre esta temdtica fue intenso, la divisidn entre auto
flagelantes y autocomplacientes cruzo desde el afio 1997 en adelante, a la Concertacién,
sumado a iniciativas ciudadanas para cambiar el texto y el propio desgaste del modelo

econdémico y social.

Cuando esta entidad politica deja de existir y asume después de mads de 40 afios un gobierno
conservador elegido por las urnas, se rompe el consenso concertacionistas, es decir, la
legitimidad del orden constitucional, lo que tiene como efecto, primero una fuerte movilizacién
estudiantil y social durante todo el afo 2011, sumado a estallidos locales como en el caso de
Punta Arenas, Aysén y Mejillones, por nombrar los mds destacados, lo que tiene su momento de
mayor conflictividad en el ano 2019.

Esto lleva a la creaciéon en el afio 2013 de la Nueva Mayoria, que se plantea como un espacio que
supera a la Concertacién al sumar al Partido Comunista de Chile y ampliar la base social que se
habia reducido en la desgastada Concertacién, esta entidad asume el poder en el mes de marzo
de 2014.

Dentro de las propuestas de esta nueva fuerza, estaba la redaccién de una nueva constitucion
para el pais, lo que una vez en el poder significé un proceso constituyente bajo una modalidad
autoconvocada de cabildos como forma de participacion ciudadana, teniendo como resultado

el ingreso de un proyecto de reforma completa a fines del gobierno de la nueva mayoria.

Este proceso es desechado en el segundo gobierno de corte conservador que asume liderado
nuevamente por el presidente Sebastidn Pifiera. En el segundo aio de este gobierno se produce

lo que se ha denominado como “estallido social”, y que tuvo al pais en una delicada situacién
politica, lo que comienza a resolver con un gran pacto politico de casi todo el arco politico (se

excluye el PC) que se denominé “acuerdo por la paz y una nueva constituciéon”.

Este pacto planted una salida a la crisis politica con un llamado a plebiscito donde se preguntaba
a la ciudadania “; Quiere usted una Nueva Constitucion?”, el 78,27 % de las preferencias fue para

la opcién Apruebo, mientras que el 21,73% por ciento fue para la opcién Rechazo.

Con esto la ciudadania rechazé mantener vigente la constitucion de 1980 y decidié que fuera
una convencién constitucional elegida totalmente por la ciudadania quienes redactaran el texto,
el texto que redacté este érgano fue rechazado por un 62% versus un 38% que la aprobé. Esto
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llevo a un segundo proceso donde se eligié un Consejo Constitucional y previo a ello una comisiéon
experta disefio un texto de insumo al consejo. Nuevamente el texto planteado por el Consejo
Constitucional fue rechazado por un 55% y aprobado por un 44% en el mes de diciembre del
afio 2023.

Si bien estos procedimientos, tanto la via parlamentaria fue desechada por el propio sistema
politico, luego los procedimientos acordados por las fuerzas politicas fueron todos rechazados
por la ciudadania, lo que nos deja en el afo 2024 por primera vez en 10 afos, sin una via
institucional para el cambio constitucional y con un texto carente de legitimidad, lo que nos
permite afirmar que carecemos de una constitucidn que nos constituya (valga la redundancia)

como pais y sociedad.

Los efectos que se advierten los pasaré a describir a continuacion:

El afo 2024 es el primer ano sin un proyecto de reforma ni de cambio de constitucion desde el
mes de octubre del afio 2019. Por lo anterior es posible sostener que el afio 2024 lo estamos
viviendo sin marco constitucional, ello se visualiza nitidamente en el Congreso, desde el Senado
donde no se respetan los acuerdos hasta la Cadmara donde se presentar proyectos de todo tipo
que resultarian ser inconstitucionales conforme al resabio de texto que va quedando. Sumado a
lo anterior, las cuantiosas acusaciones constitucional sin fundamento ni apego a las formas -
como ocurrié en aquella presentada contra el ministro Montes- demuestran una vez mds lo

sefalado.

Los defensores del texto de la dictadura plantean que ella ha sido reformada decenas de veces
durante la postdictadura. Por tanto, a partir de ello, lo que tenemos en un texto charqueado,
sin legitimidad y de fdcil reforma, con ello se constata nuevamente la falta de orden y destino.

Por otro lado, hace un tiempo la Excelentisima Corte Suprema, legista, ordena y ademas
determina las politicas publicas, el ejemplo de los farmacos de alto costo, el fallo que ordena el
pago general por las ISAPRES, son una muestra, tampoco implementa los fallos del Tribunal
Constitucional (ROL 80.739-2022) referido a un caso de acceso a la informacién publica, hecho
similar ocurrié afos atrds respecto de la aplicaciéon del procedimiento de tutela laboral a los
funcionarios (as) publicos.

Sumado a lo anterior, existe actualmente una crisis de legitimidad de la eleccién de los y las
ministros (as) de la Corte Suprema, sin tener claridad sobre la salida de la crisis del mdximo
tribunal, lo que augura problemas cuando los diversos cuestionamientos que pesan sobre ellos
se contrasten con las decisiones que vayan tomando.

Por otro lado, es importante destacar que llevamos una década con elecciones ad hoc, sistemas
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electorales y formas de eleccién que se deciden antes, por ejemplo, voto voluntario/obligatorio,
dias de eleccién, sistema electoral (binominal/proporcional/mayoritario) y recientemente una
compleja tramitacion del proyecto de ley para aprobar la modalidad de eleccién municipal en

dos dias y ademds rebajando las multas que definen al voto como obligatorio.

¢Es posible vivir sin una constitucion?, la respuesta es si, no todos los paises se dotan de un
cuerpo legal fundamental, no obstante, la pregunta es si como pais y dada nuestra tradicion

juridica es sostenible en el tiempo que vivamos sin constitucion.

Es necesaria una nueva constitucién, pienso que si, pero para que ello ocurra es necesario una
arquitectura politica que le de sustento, eso implica un acuerdo nuevamente entre las fuerzas
sociales y las conservadores, ahora bien, hoy pareciera ser que no estdn las condiciones politicas
para ello, lo que no significa que se puedan construir en una préoxima legislatura, el problema
debe resolverse.
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Panorama Internacional

Jaime Ensignia, director del drea Internacional de Chile 21

e Elecciones en la Unién Europea

e Unidad politica y social para parar a la Ultraderecha a nivel global
e América Latina: elecciones importantes para la region:

e México: una mujer elegida por primera vez como presidenta

e Venezuela: la larga y oscura noche del régimen de Maduro

En la Unién Europea y a nivel se puede parar a la Ultraderecha a nivel global

¢Qué la ultraderecha tanto a nivel de la Unién Europea (UE) como globalmente es un peligro
para la democracia, es un hecho real que no hay que perder de vista? Es necesario buscar el mds

apropiado talante politico de enfrentarla y desnudarla frente a los votantes.

Previo a ir al andlisis de los resultados de las elecciones del parlamento de la UE (6 al 9 de junio
pasado) es necesario contextualizar el tema en cuestidon. En efecto, debemos estar atentos al
avance de la ultra y extrema derecha, no tan solo en Europa, sino también a nivel mundial. Este
referente politico y, social, se ha instalado en el escenario internacional, tensionando
fuertemente al sistema democrdtico, al Estado y sus instituciones, a los partidos tradicionales,
preferentemente al centro politico y le compite abiertamente y violentamente a la izquierda el
apoyo politico social y electoral que ésta ha tenido histéricamente. Con sus discursos de odio,
con lenguaje agresivo, grotesco, incultos e ignorantes, en un mundo complejo de entender, en
donde la desigualdad y la falta proyectos politicos que enfrenten decididamente las coordenadas
del modelo econémico neoliberal, esta fuerza politica de extrema derecha gana adhesién y
apoyo en capas sociales vulnerables, marginales y, descontentas con el sistema democrdtico y,
con sus referentes politicos tradicionales.

Debido a esto, es que hay poner mucha atencién e intentar enmendar este virus ultraderechista
que infecta y destruye el sistema democrdtico. Segun el escritor espanol, critico literario y
profesor de filosofia, Rafael Narbona, la ultraderecha estd ganando la batalla cultural, cada vez
hay mds votantes que se identifican con el discurso nacionalista, xenéfobo, miségino, homdfobo,
belicista y aporofdébico. Estos ciudadanos estdn entre la clase media y la clase trabajadora, tan
solo ver los votantes trabajadores en Francia que votan Le Pen, o bien los ciudadanos de clase
media empobrecida o cesantes de los Estados de la ex Republica Democrdtica Alemana (DDR)
que sufragan por el partido de la ultraderecha Alternativa por Alemania (AfD).
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La eleccidn, sus resultados e interpretacion

La participacion electoral en estos comicios fue de un 51,05% mayor que en comicios anteriores
y nada despreciable pese a la sensacién térmica de la ciudadania europea de rechazo a los
partidos politicos y de su frustracidn frente a la ineficacia de las politicas econémicas y sociales
restrictivas a las peticiones de vastos sectores sociales.

Veamos los resultados de los referentes de la ultraderecha en esta eleccién 2024: la primera
fuerza de ella, Patriotas por Europa, derecha y extrema derecha (M. Le Pen), 84 escaios
(11,67%); le sigue Conservadores y Reformistas Europeos, derecha liberal y extrema derecha
(presidenta del Grupo, G. Meloni), 78 elegidos (10,83%) y, el Grupo de Europa de Naciones
Soberanas (donde ubica el partido alemdn Alternativa para Alemania, partido de extrema
derechaq, logra 25 escafos (3,47%). Los tres referentes de la ultraderecha europea observan
profundas diferencias entre si, especialmente en la forma como situarse politicamente al interior

del parlamento de la UE, lo cual imposibilita un accionar conjunto.

Al observar estos resultados de esta eleccién podemos constatar, tal como lo dicen, medios de
comunicaciones y expertos, que no se ha producido un vuelco en el escenario de la UE a favor de
los partidos de la extrema y ultraderecha. Las llamadas familias politicas tradicionales, como el
Partido Popular Europeo (PPE), tiene 188 escafios (26,11%), los Socialistas & Demodcratas siguen
siendo gravitantes, logran 136 elegidos (18,89%), y que, unidos a otros referentes politicos como
Verdes y Alianza Libre Europa, que tiene 53 escanos (7,36 %), y en alianza con los liberales del
Renew Europa que obtienen 77 puestos en el parlamento (10,69%), tienen una mayoria
satisfactoria por la defensa de las instituciones y organismos democrdticos de la UE. En esta
eleccidn, los Socialistas & Demodcratas, el Partido de los Verdes y Alianza Libre Europa y el Partido
La Izquierda sufrieron una merma en sus votaciones lo cual implicé una baja importante de

representantes.

Si, se puede parar a la ultraderecha

Se sobre dimensiond el supuesto “rotundo éxito” de la ultraderecha en las elecciones de la UE.
Avanzaron, pero no tuvieron el éxito que esperaban una M. Le Pen o una G. Meloni. En los
resultados nacionales en tres paises la ultraderecha si avanzé, Francia, Alemania e Italia, en el
caso francés el presidente E. Macrén disolvié la Asamblea Legislativa y llamé a nuevas elecciones.
En estas nuevas elecciones a la AL, la conformacién de un “moderno” Frente Popular junto al
partido del presidente Macron relegd a un tercer puesto a la ultraderecha francesa. Lo mismo
habia sucedido en Finlandia en donde la alianza de la izquierda derroté a la ultraderecha
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finlandesa en las elecciones europeas. Se estancé la ultraderecha en Suecia y Dinamarca, y en
Portugal, el Partido Socialista se situé en la primera mayoria de los votantes con un 32,9%.

La clave politica es la unidad de las fuerzas progresistas y de izquierda con el objetivo de derrotar
a la extrema derecha con un programa nitido de defensa de las conquistas sociales, la lucha

contra la desigualdad y una batalla cultural de defensa de los valores democraticos alcanzados.

América Latina: elecciones importantes en el continente

El calendario electoral presidencial 2024 es bastante nutrido en Las Américas. Ya lo fueron en El
Salvador el pasado 4 de febrero; luego el 5 de mayo Panama eligié a sus autoridades; lo mismo
el 19 de mayo sucedié en la Republica Dominicana. Dos de las tres elecciones mds importante
en el continente latinoamericanos se llevaron a cabo, el 2 de junio en México; el 28 de julio en
Venezuela. Para el 27 de octubre en Uruguay estdn convocadas las presidenciales, en donde el
Frente Amplio Uruguayo tiene enormes posibilidades de volver al gobierno.

Y, una de las emblemdticas elecciones de este ano 2024, se llevard a cabo el 5 de noviembre, en
los EEUU, en donde el panorama politico electoral ha sufrido un giro inesperado en la
confrontacién Republicanos y Demdcratas, con la retirada del candidato Joe Biden y la entrada
en escena de Kamila Harris. Los que los sondeos de opinidn electorales daban como ganador sin
grandes obstdculos al ex presidente Donald Trump, hoy ha cambiado supuestamente en favor

de la candidata demédcrata. Habrd que poner mucha atencion en esta eleccion en Norteamérica.

Veamos que sucedid en la reciente eleccion en México

El domingo 2 de junio se llevaron a cabo las elecciones federales en México, en donde se eligié la
presidencia para el sexenio 2018-2024. México es la segunda economia mds grande de América
Latina y el Caribe (ALyC) con una poblacion de 129.477.554 habitantes, segun las estadisticas
recientes. Fueron 99.084. 188 los habilitados para votar en esta trascendental eleccién. Ademads,
de elegir al sucesor de Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO) se eligieron 500 diputados y
diputadasy, 128 Senadoras y Senadores, mds autoridades comunalesy locales. Cémo es habitual
en México, la campana electoral y las elecciones mismas estuvieron bajo un escenario de
violencia, muertes y asesinatos inusitados. A la fecha de la eleccién hubo cerca 130 asesinatos
politicos, de postulantes a los mds diversos cargos de eleccién popular. Sin embargo, a pesar de
estas lamentables victimas de la violencia politica, esto no impidié el desarrollo normal de la
elecciéon mexicana. Para América Latina y el Caribe, éstas han sido unas de las elecciones mds

importantes del primer semestre del afio en curso.
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Los resultados

Lo primero que hay que sefalar lo siguiente: es un acontecimiento histérico en la historia de
México, que una mujer llega a la primera magistratura del pais en mads de 200 afios de vida
republicana. En estas elecciones del 2do de junio votaron alrededor de mas del 68% del padrén
electoral segun los resultados, aun no finiquitados, del Instituto Nacional Electoral de México
(INE). Es una muy buena participacién ciudadana para estas elecciones generales. Estos
resultados entregan un contundente triunfo a la continuadora de AMLO, Claudia Sheinbaum,
de 61 afos, Dra de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), una cientifica y
académica de la Facultad de Ingenieria, ex jefa de gobierno de la Ciudad de México y estrecha
colaborada del presidente actual. La votacién de la candidata Sheinbaum, de la Coalicion
Sigamos haciendo historia, que la integran el Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA),
apoyado por el Partido de los Trabajadores (PT) y el Partido Verde Ecologista (PVEM) alcanza un
58,79% de los sufragios. La diferencia con la segunda competidora, la candidata Xéchit Galvez
de la Codlicién de Centro Derecha Fuerza y Corazén por México, apoyada por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI), el Partido de Accién Nacional (PAN) y el Partido de la
Revolucion Democrdtica (PRD), de giro neoliberal logra cerca del 28,20 %de los votos. Un dato
importante a considerar, que la candidatura de Gdlvez por mds que quiso pasar por una
candidatura ciudadana e independiente tuvo detrds de ella a los tres partidos tradicionales del
espectro politicos mexicano los cuales han sido sefialados como los partidos mds corruptos del
pais. El tercer candidato, Jorge Alvarez Mdynes con su Movimiento Ciudadano recibe un 10,52%
de los votos emitidos aproximadamente. En definitiva, la mayoria de los sondeos de opinion y las
respectivas encuestas no se equivocaron en el triunfo abrumador de Sheinbaum por sobre sus
contendores, Gdlvez y Alvarez. Para los partidos que apoyaron a Gdlvez, el PRIy el PAN, es un
fuerte descalabro electoral estos resultados. La ciudadania no olvido la denominada “dictadura
perfecta” y altos indices de corrupcion que tuvo al PRI en sus 76 anos en el poder, ni los 12 afios
de gobiernos del PAN con sus deplorables resultados y la corrupcion de sus lideres.

La izquierda prosigue en el gobierno

En esta eleccidn, ademds de lograr la presidencia, la Coalicién politica de Claudia Sheinbaum,
Sigamos haciendo historia, alcanza una victoria en la Cadmara de Diputados y en Senado, y en
la mayoria de las gobernaciones del pais. La presidenta electa ha sefialado que seguird la ruta
de AMLO, por cierto, haciéndose cargo de los nuevos desafios que tendra México en este sexenio
que le tocard presidir. Su gestion tendrd sello de mujer, ya probado en su paso como Jefa de
Gobierno de la ciudad de México. Sheinbaum recibe una herencia del presidente AMLO -un gran
comunicador con un liderazgo politico como nunca en la historia politica mexicana- en el terreno

de la constante lucha contra la desigualdad politica, social y cultural, en la preservacién del
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aumento de los salarios, en la politica de infraestructura, como asi también, haciéndose cargo
de las deficiencias que se constataron en el sexenio 2018-2024, en lo referente a politicas de
género, a estilos autoritarios presidenciales, al manejo del tema violencia, seguridad, combate
al narco trdafico y al crimen organizado transnacional. La nueva presidenta tendrd que buscar
una nueva reformulacién en la relacién con los EEUU sobre todo en los temas migratorios y en
relacion a los dmbitos del combate al trafico de drogas hacia la nacién norteamericana, nacion

que es la mayor receptora de las drogas provenientes de México.

¢ Qué significa éste triunfo para el mundo progresista de la regién?

Es evidente, que la continuaciéon de la coalicion liderada por Sheinbaum entrega oxigeno politico
a la izquierda y al progresismo de la regién. El liderazgo de la nueva presidenta junto a los de los
presidentes de Brasil, Colombia, Chile y otros de Centro América (Honduras y Guatemala)
potenciard un modelo de politica econémica y social alternativa al neoliberalismo. De este modo,
se podrdn enfrentar los enormes desafios de la desigualdad, del calentamiento global, de los
temas migratorios y poner al servicio un modelo econémico para la gran mayoria de los
ciudadanos y ciudadanas del continente. Asi también, apoyard a contener el ascenso de la de la
ultraderecha lating, y la lucha contra el narco trdafico con sus secuelas del crimen organizado

transnacional en la regién.

Finalmente, por qué no sefalarlo, este México de la presidenta Sheinbaum, junto a los paises
mencionados, podrian poner en marcha el gran anhelo de una verdadera integracién en el

continente.

Venezuela: una historia reciente

El populismo chavista no nacié de la nada. Venezuela en los afios ochenta y noventa del pasado
siglo era una nacién extremadamente rica gracias a la extraccién del Petréleo, simultaneamente
exageradamente desigual, con importantes bolsones de pobreza y extrema pobreza y un
pequeno sector social que se aprovechaba de esa riqueza petrolera. La clase politica que
gobernaba era parte de ese usufructué econdmico. Los partidos, como Accién Democrdtica
(AD), de orientacion socialdemodcrata y el Comité de Organizacién Politico Electoral (COPEI) de
orientacion demdcrata y social cristiana, se habia repartido las gestiones de gobiernos en las tres
ultimas décadas del siglo XX. Hugo Chdvez gobierna Venezuela de 1999 al 2013, fecha de su
fallecimiento. Con él se instituye lo que se ha denominado el chavismo como corriente politica

I 1 III

en dicho pais y su tan mentado: el “socialismo del siglo XXI”. Su sucesor, Nicolds Maduro ha sido
elegido en dos ocasiones presidente de Venezuela, (2013-2019; 2019-2025). El chavismo ha
estado 25 anos ininterrumpidamente en el poder en esa nacién. Pocos gobiernos democraticos,

regimenes autocrdticos o bien dictaduras han permanecido tantos afios en el poder. Tan solo el
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ejemplo de Stalin lo supera con sus 29 anos de dictadura de hierro. El autécrata Maduro, de
hacerse de un nuevo periodo de gobierno de 5 afios mas, superaria al dictador ruso.

El fraude electoral del régimen de Maduro: una noticia en desarrollo

El dia de la eleccién, 28 de julio, amanecié normal con un trdnsito relativamente pacifico en el
que hacer electoral de una jornada trascendental para el futuro de la nacién venezolana. Pero,
luego de cerrar las mesas y de muchas horas de espera para conocer los resultados, la ciudadania
venezolana que habia asistido a sufragar como la comunidad internacional muy atenta al
recuento de las actas electorales observan impdavidamente el comunicado del Consejo Nacional
Electoral (CNE) a través de su vocero, Elvis Amoroso, dando a conocer el triunfo del autécrata
N. Maduro por cerca de 6 puntos de diferencia de su contrincante, Edmundo Gonzdlez Urrutia,
51,2% para Maduro y 44,2% para Gonzdlez. Un verdadero zarpazo a la voluntad de pueblo. La
oposicion con su candidato, Gonzdlez y de quién es la arquitecta de esta alternativa opositora,
Maria Corina Machado comunican en la manana del dia 29 de julio que el ganador, con el
recuento de cerca del 80% de las actas, era Edmundo Gonzdlez con un 70% contra un 30% de
Maduro. Desde ese dia hasta hoy, que estamos escribiendo este Informe, se inicia la larga

marcha para validar esta eleccidn sea para un u otro candidato.

Desde el primer momento, en que el CNE da a conocer el “triunfo” de Maduro, jefes de Estado,
como el presidente Boric, cuestionan y dudan de estos resultados. Diversos paises
latinoamericanos, naciones de la Unién Europea (UE), organismos internacionales como la
prestigiada Comision Carter y otros han ido dando a conocer el recuento de las actas y sefalan
al candidato opositor como el verdadero triunfador de estas elecciones presidenciales en
Venezuela. En este sentido, la reaccién internacional no se ha quedado atrds en la denuncia del
fraude electoral madurista y le exige al CNE el recuento real de las actas del 28 de julio.

A nivel latinoamericano, la mayoria de las naciones con gobiernos de centro derecha, como
Argentina, Uruguay, Paraguay, Perq, Ecuador, Panamd, Costa Rica y Honduras han reconocido
al candidato opositor como el ganador de estas elecciones, asi como también los EEUU. Los
paises de la region que han reconocido el triunfo de Maduro son Bolivia, Nicaragua, Honduras y
Cuba, mds alld de naciones como Rusia, China e Irdn. Brasil, Colombia y México que mantienen
hasta el momento unas interlocuciones con el régimen de Maduro han sefialado que deben
conocerse los resultados con la lectura de las actas electorales. Maduro ha respondido
violentamente contra aquellos paises que no han reconocido su eleccién, rompiendo relaciones
diplomdticas con Argentina, Perd, Uruguay, Panamd, Costa Rica, Republica Dominicana y con
Chile.
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Compleja situacion y oscuro camino de salida

A nivel nacional, marchas y masivas demostraciones, sobre todo del arco opositor sean
convocados ininterrumpidamente en estas semanas, el régimen ha respondido con mucha
represion contra los manifestantes. Segun el informe de una Misién de Naciones Unidas, se han
registrado 23 muertos, la mayoria jévenes y mds de 1.260 detenidos, sin procesos, aislados de
sus familiares y sin defensa judicial. Se denuncia que las casas de los opositores, sobre todo en
barrios pobres y marginales, estan siendo tiznadas con una X por los comandos paramilitares
del madurismo. Expertos y analistas internacionales no ven muchas posibilidades de que Maduro
de un paso al costado y deje que se escruten cuidadosamente las actas electorales. Para el
régimen hay mucho en juego y, mientras las Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) siga
leal a Maduro como asi las otras instituciones del Estado, se ven escasas posibilidades de una

apertura politica.

Uno de los infimos aspectos positivos de esta tragedia venezolana producida por el autécrata
Maduro, es que la izquierda latinoamericana y europea ha debido tomar posicién frente a esta
catdstrofe politica. Por un lado, avalar el régimen chavista que ha violado permanentemente los
DDHH, que ha perseguido y persigue a referentes politicos opositores, que ha enviado al exilio a
una gran cantidad de politicos, intelectuales y profesionales y que es el responsable de la
didspora de mds de 7 millones de venezolanos, venezolanas y nifios. O, distanciarse
profundamente de este régimen y exigir la democratizaciéon de la sociedad, de la politica, de sus
instituciones y el respeto de la voluntad popular, cudndo, ésta es convocada a sufragar, como

es el caso que hemos analizado.
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Reconstruccion de dreas afectadas por incendios

en Vina del Mar, Quilpué y Villa Alemana

Magdalena Radrigdn, directora del drea Prevencion de Desastres de Chile 21

La reconstruccion después de una catdstrofe no es solo fisica; también requiere considerar los
efectos socioemocionales en la poblacién afectada. En el caso del evento de la region de
Valparaiso, la catdstrofe resalté el alto nivel de allegamiento en la zona, donde hay mds hogares

que viviendas, lo que puso el énfasis en alcanzar una recuperacién lo mds rapida posible.

El plan de reconstruccién elaborado por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, contempla seis
enfoques: prevencion de desastres, derechos de seguridad, cuidados de género, participacion
comunitaria, bienestar integral y sostenibilidad y tiene un costo de US$1000 millones para
ejecutarse en 5 afos, contemplando 24 meses el plazo para reconstruir viviendas y obras de

mitigacién de riesgos en las ciudades.

Sobre el proceso habitacional se estd utilizando un enfoque institucional para la reconstruccion
habitacional, adaptado la normativa y el entorno urbano. Este enfoque incluye parques, dreas
verdes, seguridad y espacios publicos. Ademads, se estd realizando la regularizacion de titulos de

dominio, dado que varios sectores eran irregulares con asentamientos precarios.

En ese sentido, la agenda urbana estd intimamente entrelazada con la agenda de vivienda,
abordando una planificacién territorial habilitante, por lo cual la fase de desarrollo territorial
abarca el disefio normativo de instrumentos de planificacion, identificdndose zonas que

requieren enfoques distintos para reducir el riesgo de desastres.

Este desastre ha relevado la necesidad de revisar los instrumentos normativos, en particular
porque las dreas adyacentes afectadas requieren manejo del riesgo y prevencion de desastre.
Por ello se han propuesto adecuaciones normativas mediante un proyecto de ley para abordar
situaciones especiales, como la gestion de loteos irregulares afectados por leyes obsoletas.

En cuanto a la gestion del riesgo, se identificé la demanda de la comunidad para que se
implementen medidas que impidan la recurrencia de desastres, sin embargo, ello implica
alcanzar consenso social debido a la densificacion de los sectores. En ese sentido y dado a que

gran parte de los proyectos de mitigacion son a largo plazo por la inversién y el impacto
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requerido, se trabaja a nivel local para crear proyectos de menor escala, pero con un alto
impacto, como redes secas, puntos seguros y movilidad peatonal.

Ademds, se pretende mejorar la vialidad entre los cerros y el centro de Vina del Mar y Quilpué
mediante mecanismos de planificacion no materializados, involucrando tanto a municipios

como a la comunidad.

Eventos hidrometeorolégicos en zona centro sur

En los meses de junio y agosto, la zona centro sur se ha visto afectada por dos eventos
hidrometeorolégicos, que han impactado con fuerza a la poblacién, en particular causando
dafos a la infraestructura publica y afectando la cotidianeidad, dado que, como medida
preventiva, se suspendieron clases escolares y activaron el teletrabajo en varias organizaciones.
Si bien las lluvias de mediados de junio marcaron récord de agua caida en la region
metropolitana con un superdvit de 131,5%, los anegamientos y cortes de calles no fueron
prolongados. Sin embargo, el reciente evento de inicios de agosto que conté con inusuales
radfagas de viento de mds de 120 kms/hora en la RM tuvo un impacto mayor en la poblacién al

dejar a mds de 750 mil hogares sin electricidad.

Los cortes de luz, que se prolongan en algunos sectores por mds de 12 dias, han generado un
debate publico con respecto a la responsabilidad de las empresa Enel en cuanto a su capacidad
de gestion de la emergencia, llevando a que el gobierno incluso abriera un proceso de caducidad

de la concesién de la empresa eléctrica de capitales italianos.

Si bien el debate se ha centrado en la capacidad de la empresa por brindar un servicio adecuado
y realizar inversiones para mejorar la distribucién de la energia, el tema de la gestion de la
emergencia subyace a los titulares.

Las empresas de servicios bdsicos deben mantener su continuidad operacional en casos de
desastres y lo que sucede con Enel y otras generadoras, es la falta de previsién con respecto a la
implementacién de planes preventivos de desastres. Sin duda, la elaboracién de planes
sectoriales asociados a la ley 21364 para la reduccion de riesgos de desastres, es una
oportunidad para que el ministerio de energia pueda incorporar exigencias en ese sentido a las

generadoras eléctricas en el pais.
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Consulta ciudadana para modificar el articulo 2.1.17. de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC)

El dia 9 de agosto el MINVU abrié el proceso de consulta ciudadana sobre modificaciones al
articulo 2.1.17. de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC) sobre dreas de
riesgo y medidas de mitigacion, lo cual es una tremenda oportunidad para hacer cambios
urgentes en la normativa y hacer una adecuada caracterizaciéon de zonas de riesgos en los

instrumentos de planificacién territorial.

Si bien este modificaciéon ha sido solicitada por afios desde la academia y profesionales del
urbanismo, para tener una normativa acorde a los desafios que impone el cambio climdtico y
las amenazas naturales geoldgicas de nuestro pais, la apertura de la consulta es una potente

sefial orientada a mejorar los IPT.

Las principales razones para modificar el articulo 2.1.17 de la Ordenanza General de Urbanismo
y Construcciones (OGUC) son:

e Definicion insuficiente de dreas de riesgo: ya que solo se analiza desde la perspectiva
de las amenazas sin incorporar los componentes de exposiciéon y vulnerabilidad

e Falta de inclusién de amenazas: En muchos casos, ciertas amenazas presentes en el
territorio no son consideradas, ya sea por falta de informacién o por la ausencia de una
metodologia adecuada para su andlisis.

¢ Inconsistencias en los estudios de riesgo: Los estudios de riesgo no siempre consideran
el andlisis prospectivo del riesgo basado en la secuencia de amenaza * vulnerabilidad =
riesgo, lo que puede resultar en una evaluacién inadecuada.

¢ Normativa no adaptativa: La normativa actual no permite establecer niveles de riesgo,
lo que dificulta la graduacién de las normas aplicables a los proyectos, impidiendo una
respuesta adecuada a diferentes grados de riesgo.

¢ Limitaciones en la identificacion de zonas no edificables: Las "zonas no edificables"
no son estrictamente "no edificables”, ya que muchas de ellas solo representan
restricciones, lo que puede llevar a confusiones en su aplicacién.

e Falta de claridad en la metodologia: No se establece con claridad la secuencia
metodoldgica que se debe seguir para la definicion de las dreas de riesgo, lo que puede
resultar en inconsistencias en su aplicacion.

[ ]

Estas debilidades subrayan la necesidad de una revisiéon y modificacién del articulo para mejorar
la gestion del riesgo en el desarrollo urbano. Ademds, es necesario ajustar la normativa a los
avances y acuerdos internacionales y a la serie de desastres que han afectado al pais en los

ultimos afnos y que seguirdn ocurriendo.
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Sobre alerta en JAPON por posible megaterremoto

Después de un intenso sismo de 7.1 que afecté a Japén el pasado jueves 8 de agosto, un grupo
de expertos de la Agencia Meteorolégica de Japén se reunié para evaluar si este movimiento
pudiera estar relacionado con un megaterremoto que esperan desde hace afios, llamado
“megaterremoto de la fosa de Nankai”, una larga falla que amenaza con provocar un sismo mds

grande que el percibido recientemente.

Esta situacion ha generado alerta en Chile debido a las posibles repercusiones que pueda tener
el probable mega terremoto de Japdn, en especial sobre la posibilidad que un tsunami pueda
impactar con fuerza las costas chilenas. De hecho las autoridades de SENAPRED se reunieran

para evaluar el posible impacto

Sin embargo, las probabilidad de que esto ocurra no se puede establecer con certeza ya que la
alerta que ha levantado Japdén se debe a que sus sensores sismicos ubicados tanto en Tierra

como en el mar han identificado pequenos movimientos de placas.

Si bien la alerta que incluso gatillé que el primer ministro japonés suspendiera una gira fuera del
pais, diversas voces cientificas se han levantado para ser explicitas con respecto a que los
terremotos no se pueden predecir y mds bien lo que estd levantando Japén es que tienen
evidencia de que podria ocurrir un megaterremoto. En definitiva lo que han hecho las
autoridades del pais nipén es alertar a la poblacién para que se prepare en caso de que puedan
verse afectados por un terremoto de gran magnitud.
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