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;Donde va América del sur?
Perspectivas del Consenso de

Brasilia.

Carlos Ominami, exministro, presidente del directorio de Chile 21

La pregunta es absolutamente pertinente y la respuesta no estd escrita.

América Latina considerada como conjunto hace ya varias décadas que se desliza por una
pendiente que la ha conducido a la marginalidad y la irrelevancia internacional. Esto se verifica
tanto en el plano econdmico como en el politico y diplomdtico. Las razones son muchas, y entre
ellas destacan las limitaciones de los procesos de integracién y la incapacidad para concertar
posiciones comunes que puedan ser escuchadas en los escenarios globales. Tanto en EE.UU.
como en la Unién Europea es evidente la menor prioridad acordada a las relaciones con nuestra
region. China constituye una excepcién motivada por sus necesidades de abastecimiento de
materias primas y también geopoliticas propias de una potencia en ascenso en intensa disputa
por la hegemonia global que ha aprovechado los espacios que han dejado libres EEUU y Europa.

Es un hecho que la heterogeneidad de América Latina y el Caribe (ALC) dificultan la integracién.
Las realidades de México por una parte, del Caribe y de América Central, por la otra, son en
muchos sentidos muy distintas de las que caracterizan a América del Sur. Esta ultima constituye
una unidad geogrdfica y culturalmente mds homogénea. Los doce paises que la integran

representan por lo demds del orden de los 2/3 del total de la poblacién de ALC.

Diversas iniciativas han buscado impulsar el proceso de integracion del subcontinente. Algunas
a través de asociaciones parciales como la Comunidad Andina o el MERCOSUR. Otras como la
Union de Naciones de América del Sur (UNASUR) que buscé integrar al conjunto que tuvo su
apogeo en el periodo en que dominaron los gobiernos progresistas.

Luego de la llamada “ola roza” de gobiernos progresistas que dominé la primera década de
los 2000 sobrevino una corriente que llevé a la instalacién de gobiernos de orientacion
conservadora en los principales paises de América del Sur. Concretamente, los encabezados por

Macri en Argentina, Bolsonaro en Brasil, Duque en Colombia, Pifiera en Chile, Lacalle Pau en
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Uruguay. A ellos se puede agregar el efimero gobierno de Jeanine Afiez Chdavez en Bolivia surgido
de un golpe de Estado en contra del Pdte. Morales.

El balance de estos gobiernos es especialmente negativo en materia de integracion regional. La
principal decision que adoptaron fue paralizar UNASUR en 2018 y sustituirla por el Foro para el
Progreso e Integracion de América del Sur (PROSUR). Mds alld de las buenas intenciones
manifestadas por todos esos presidentes al concurrir a la formacion de esa instancia, lo concreto
es que esta iniciativa no fue mds alld de un pufiado de declaraciones. Asi, mientras mds se
necesitaba un esfuerzo conjunto de los paises para enfrentar la pandemia del COVID 19, PROSUR
brillé por su ausencia y cada pais buscé, como pudo, el acceso a mascarillas, respiradores,
vacunas y otros insumos indispensables. Asimismo, no hubo tampoco ningun tipo de gestiéon
comun para enfrentar la grave crisis econémica y social que sobrevino posteriormente. América

del Sur llegé en esos afios al grado cero en cuanto a integracién regional.

El consenso de Brasilia

El principal esfuerzo para reimpulsar la integracién y la concertacion politica, fue emprendido
por Brasil en el 2023. Por su peso especifico y el liderazgo del Pdte. Lula da Silva era el pais que
estaba en las mejores condiciones para asumir una iniciativa de este tipo. Fue un gran mérito
del Pdte. Lula haber conseguido convocar a los presidentes de los doce paises. Asistieron todos
con la sola excepcion de la Pdta. del Perd Dina Boluarte. Impedida por razones legales se hizo en
todo caso representar por su Primer Ministro. Habian pasado casi 10 afos desde la ultima vez

que se habian reunido todos los presidentes de América del Sur.

La convocatoria de Brasil fue sin duda un éxito. Los acuerdos estuvieron sin embargo por debajo
de lo que Brasil esperaba. En los hechos, no hubo acuerdo para reactivar UNASUR. Un pais
pequeno con un presidente influyente como Lacalle Pau llevé la iniciativa para bloquear la
posibilidad de avanzar en esa direccidn. Otros gobiernos conservadores como los de Ecuador y
Paraguay intervinieron en la misma linea. Chile no se jugé tampoco por la reactivacién de
UNASUR. A diferencia de Brasil y Argentina que no formalizaron en sus respectivos Parlamentos
el desahucio del tratado constitutivo de UNASUR, en el caso de Chile constitucionalmente basta
con la decisién presidencial que simplemente se comunica al Congreso Nacional sin que éste
pueda oponerse. En minoria en el Congreso Nacional el gobierno de Chile tiene fuertes
aprehensiones respecto de la posibilidad de aprobar el reintegro de Chile a esa instancia. Prima
en el pais la idea errénea pero muy extendida de que UNASUR fue bdsicamente un instrumento
de corte bolivariano altamente ideologizado.

Con todo, la reunién convocada por Brasil representé un paso importante. Surgié de alli el
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llamado “Consenso de Brasilia. En lo esencial los presidentes: “se comprometieron a trabajar por
el incremento del comercio y de las inversiones entre los paises de la regién; la mejora de la
infraestructura y logistica; el fortalecimiento de las cadenas de valor regionales; la aplicacién de
medidas de facilitaciéon del comercio e integracién financiera; la superacion de las asimetrias; la
eliminacién de medidas unilaterales; y el acceso a los mercados por medio de la red de acuerdos
de complementacién econdmica, incluso en el marco de la ALADI, teniendo como meta una

efectiva drea de libre comercio sudamericana”.

Desgraciadamente no se consiguié aprobar en Brasil la propuesta del Pdte. Lula de crear un
“Grupo de Alto Nivel integrado por representantes personales de cada Presidente para dar
seguimiento al trabajo de reflexién”. En subsidio se resolvié que la continuidad del proceso
quedard en manos de las respectivas Cancillerias, con las complicaciones y lentitudes
burocrdticas que estd opcién implica.

De todas formas, a partir del “Consenso de Brasilia del 30 de Mayo se avanzé en Octubre del
2023 en la definicién de la llamada “Hoja de Ruta”. En esta se identifican 17 dreas especificas
que constituyen el foco de atencion inicial:

i.  Cambio Climatico
ii. Combate al Crimen Organizado Transnacional
ii. Comercio e Inversiones
iv.  Conectividad Digital
v.  Cooperacién Transfronteriza

vi. Defensa
Vii. Desarrollo Social
viii.  Educacién y Cultura

ix.  Energia
x.  Financiamiento para el Desarrollo

xi.  Género
xii.  Gestion de Riesgos de Desastres Naturales
xiii.  Infraestructura y Transporte
xiv.  Integracion Productiva
xv.  Migracién
xvi.  Salud
xvii.  Seguridad Alimentaria.

Y en cuanto a funcionamiento se propone un “mecanismo dagil y flexible que no implique la
creacion de nuevas estructuras institucionales rigidas u organismos permanentes”. Este

mecanismo contempla:

i. Didlogos estratégicos periédicos entre Jefes de Estado y de Gobierno al menos una vez al
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afo.
ii. Reuniones Regulares de Ministros de Relaciones Exteriores dos veces al afo.
iii. Designaciéon de Coordinadores Nacionales que actuaran como puntos focales
iv. Presidencias Rotativas por un periodo de seis meses
v. Generacién de redes de contacto para intensificar dialogo regional
vi. Cooperacidn con instituciones técnicas regionales y extrarregionales
vii. Didlogos Extrarregionales con asociaciones equivalentes de otras regiones.

viii. Reuniones informales aprovechando oportunidades que brindan la realizaciéon de otras
reuniones internacionales.

ix. En cuanto al proceso decisorio se adopté la regla del consenso.

Decisiéon muy importante luego de un afo de definida la Hoja de Ruta, corresponderd hacer una
evaluacién de sus avances. Esto es en octubre del 2024.

Caracteristicas del nuevo impulso

La antigua UNASUR ya fue. Puede exhibir un balance positivo en cuanto a concertacion politica,
resolucidon de crisis, acuerdos en materia de defensa, cooperacién sanitaria y propuestas de
infraestructura fisica. Por el lado de los pasivos figuran los excesos discursivos de algunos
Presidentes, la ausencia de una base econémico-productiva minimamente sdlida y la rigidez de
la regla de la unanimidad que terminé imposibilitando la designacién de un nuevo secretario

ejecutivo en reemplazo del ex Pdte. Ernesto Samper.

En consecuencia, no corresponde de promover la reconstitucidn nostdlgica de la antigua
UNASUR. El reimpulso de la integracién y la concertacién en el subcontinente debiera avanzar
de acuerdo a las siguientes orientaciones:

i) Cambiar la légica tradicional: del programa a la institucionalidad

La regién ha sido muy prolifica en la creacién de instituciones que a falta de definiciones precisas
sobre objetivos terminan en una existencia mds bien burocrdtica sin grandes aportes. UNASUR
no se eximié de esa tendencia. La “diplomacia de los edificios “se expresé en la construccion de
dos grandes sedes una en Quito la otra en Cochabamba para albergar el Parlamento de UNASUR
completamente sobredimensionadas y muy costosas de mantener. La construccion de estas dos
grandes sedes no fue obstdculo para que los gobiernos conservadores predominantes en ese

momento produjeran la pardlisis de la institucion. El nuevo proceso debe partir por identificar
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objetivos y tareas especificas y a partir de alli generar las condiciones institucionales necesarias
velando para que estas sean lo mds simples y dgiles posibles.

ii) Remplazar la regla de la unanimidad por la del Consenso al estilo de NNUU

Introducida en su momento para darle garantias al Pdte. Uribe de Colombia, se terminé
abusando de esta regla al punto que dos paises, Venezuela y Bolivia, usaron su derecho a veto
para impedir la designacién de un nuevo secretario general en reemplazo del ex Pdte. Ernesto
Samper. Este vacio facilité enormemente el esfuerzo de los gobiernos conservadores para
intentar terminar con UNASUR. La regla de la unanimidad debiera quedar reservada para
materias muy excepcionales y en lo que al funcionamiento corriente respecta adoptar decisiones

por una evidente mayoria sin que ningun pais tenga un derecho a veto que termina en pardlisis.

iii) Incorporar nuevas tematicas

UNASUR pudo ser paralizada porque no tenia una base econémica, comercial o productiva. Con
todas sus limitaciones esquemas como MERCOSUR y la Comunidad Andina han podido perdurar
en el tiempo por involucrar acuerdos y preferencias comerciales que responden a intereses de
importantes sectores econdémicos. Un nuevo impulso integracionista debe incorporar
dimensiones que le den solidez y proyeccion al proceso. En ese plano, la integracién productiva

y empresarial puede jugar un papel determinante.

iv) Sumar nuevos actores

La integracién latinoamericana ha sido esencialmente un proceso impulsado por los gobiernos.
Los distintos actores de la sociedad civil han estado mads bien ausentes. No se ha avanzado, por
ejemplo, en la generacion de una identidad suramericana que le dé a la integracion un respaldo
social del cual ha hasta ahora adolecido. Los sindicatos, las empresas, las universidades, los
institutos tecnoldgicos debieran, en una nueva etapa, constituir fuerzas decisivas en el impulso

de la integracion.

¢Como avanzar?

El cuadro politico suramericano es extremadamente delicado. Son muchos los factores que

conspiran en contra de los avances del proceso de integracion.

En primer lugar, los proyectos de extrema derecha que han adquirido gran auge en varios paises
son todos abiertamente neo soberanistas y anti integracién. El caso mds claro es el del nuevo

gobierno de Argentina encabezado por Javier Milei. Son conocidas sus diatribas en contra de los
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Pdtes. Lula, Petro y Lopez Obrador.

Por otra parte, gobiernos de derecha mds cldsicos como el de Uruguay han apostado mas a su
integracion fuera de la region. Asi el Pdte. Lacalle Pau ha incluso amenazado con romper
MERCOSUR en vistas a poder negociar acuerdos de libre comercio con China y los EE.UU. La

pertenencia como miembro pleno impide que los paises negocien individualmente.

Asimismo, gobiernos como el de Venezuela a pesar de su retérica integracionista muy propia de
las corrientes bolivarianas, producto de sus tendencias autoritarias terminan haciendo imposible
la concertacion politica indispensable para avanzar en mayores niveles de integracion

economica.

En fin, y quizds todavia mds importante aun, las urgencias de corto plazo concentran lo esencial
de las energias y la atencién de la mayoria de los gobiernos. Los frutos de la integracién pueden
ser muy importantes, pero sélo en una perspectiva de mediano y largo plazo. En paises como
Perd o Ecuador afectados durante los ultimos afos por altos grados de inestabilidad toda la
actividad politica gira en torno a cuestiones muy inmediatas. No hay espacio para abordar

temdticas cuyos resultados se situen en horizontes temporales mds largos.

Las grandes transformaciones institucionales requieren de fuerzas sociales y politicas que las
promuevan y de lideres que las conduzcan. Asi, la integracién europea estd en sus inicios
intimamente asociada a figuras como Jean Monnet y Robert Shuman de Francia, Konrad
Adenauer de Alemania, Alcide De Gasperi de Italia y Paul-Henri Spaak de Bélgica. En un periodo
posterior, la alianza entre el Pdte. Francois Mitterand y el Canciller Helmut Kohl sellé la
reconciliacion definitiva entre Alemania y Francia y sentaron a partir de su entendimiento las

bases de lo que es en la actualidad la Unién Europea.

Surge la pregunta: ;Qué liderazgos podrian en la regién reimpulsar los alicaidos procesos de
integracion? Antiguamente, se sostenia que el ABC (Argentina, Brasil y Chile) estaba llamado a
actuar como un nucleo impulsor. Argentina ha hecho recientemente una opcién claramente
contradictoria. No estd por ahora disponible para ser parte de un esfuerzo como el que se
necesita. Afortunadamente Brasil el pais mds grande de la regién estd en una disposicién distinta
y dispone de un liderazgo ampliamente reconocido y convocante. En las condiciones tan
complejas que prevalecen en la actualidad en América del Sur , Brasil junto a Chile y Colombia
podrian constituir un trio virtuoso que dinamice la integracién mostrando con resultados
prdcticos que es un camino mucho mds fecundo que la estrategia de desintegracion vy

alineamiento con los EEUU que ha puesto formalmente en prdctica el nuevo Pdte. argentino.
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Panorama cultural en Chile

Felipe Mella M., director drea Cultura de Chile 21

Este informe tiene como objetivo analizar el panorama cultural en Chile bajo la administracion
del Presidente Gabriel Boric, centrdndose especificamente en el proceso legislativo y los
proyectos presentados al Congreso relacionados con su agenda cultural. Durante su campafia
electoral, el presidente Boric hizo promesas significativas en términos de fortalecimiento de las
politicas culturales, con un enfoque particular en la ampliaciéon de los derechos culturales,
mejoramiento de las condiciones de los trabajadores de la cultura, el fomento de la diversidad y
la inclusién, el desarrollo del programa “Puntos de Cultura” y el aumento de los fondos
destinados a las artes y la cultura.

Este documento detalla los pasos que el gobierno ha tomado para cumplir estas promesas,
evaluando las propuestas legislativas introducidas y su alineacion con las expectativas generadas
durante la campana. Se examinard cémo estas iniciativas se han traducido en acciones
concretas y cudl ha sido la respuesta tanto del Congreso como de la comunidad cultural en
general. Esta informacion legislativa relevante fue extraida del informe que preparo el

Observatorio de Politicas Culturales.

A través de este andlisis, buscamos comprender el impacto de la administraciéon Boric en el
sector cultural chileno y evaluar los avances y desafios en la realizacién de sus objetivos de
campana. El informe pretende servir como una herramienta de evaluacién para uso interno de
la Fundacién Chile 21.

Estatuto del Trabajador Cultural

Una de las principales promesas de campafa del presidente Boric fue mejorar las condiciones
laborales de las y los trabajadores de la cultura. En este marco se impulsé el desarrollo de un
Estatuto del Trabajador Cultural desde el principio de la administracion, el que se anuncioé

publicamente en octubre del 2022 bajo el nombre la Agenda de Trabajo Cultural Decente.

En junio del 2023 el presidente informé que” ya se realizaron 28 didlogos sociales en los que
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participaron mds de 600 agentes culturales, artisticos y patrimoniales que sentaron las bases
para dicha iniciativa”. Sin embargo, el programa no ha tenido avances después de esto. No hay

noticias desde hace mds de un afo.

Programa Puntos de Cultura

Otro programa impulsado durante el 2022, fue Puntos de Cultura Comunitaria. Esta iniciativa
del Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio de Chile, desarrollada a través del
Departamento Ciudadania Cultural, se encuentra en su primer afio de implementacion, ya con
un presupuesto exclusivo y con dos convocatorias lanzadas: una para el registro de las

organizaciones y otra para el financiamiento de sus planes de fortalecimiento y de articulacion.

El programa pretende identificar, reconocer y valorar a las organizaciones de base comunitaria,
buscando apoyar su sostenibilidad, tanto de las prdcticas socioculturales generadas vy
desarrolladas en los territorios como en el reconocimiento de su accionar e importancia como

parte del ecosistema cultural.

El desafio de esta medida es asegurar el presupuesto por los siguientes anos para que siga en
desarrollo su implementacién. Actualmente hay cierta amenaza respecto al financiamiento y a

un estado de abandono de los puntos en los territorios.

Reconocimiento y valor de Interculturalidad

Una vez instalado el gobierno se hizo expresa la intencion de avanzar hacia una sociedad mds
intercultural, dénde no sélo coexistieran diferentes culturas y tradiciones sino también dénde
hubiese una interrelacién efectiva que generard mayor apertura a las diferencias, integraciéon de
migrantes y pueblos originarios, valor y respeto por las tradiciones y el patrimonio cultural y el

reconocimiento de las identidades diversas.

En este sentido, la voluntad de integrar los derechos humanos especificos de indole cultural y
linguistica de los pueblos originarios, tanto en una nueva constitucién como en la legislatura,
quedo abandonada tras el rechazo a la propuesta constitucional en el plebiscito de entrada que

incorporaba estas dimensiones.

El desafio constitucional consistia en implementar esos derechos para darles realidad dentro del

sistema juridico interno, estableciendo también las instituciones que pudieran hacerlo posible.
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Lamentablemente, aun es una urgencia la co-oficializaciéon de las lenguas indigenas, con el
mandato a la ley para un sistema de proteccién y recuperaciéon de la lengua. Asimismo, la
proteccién del patrimonio y propiedad intelectual indigena frente a las apropiaciones indebidas
por empresas privadas, sin consentimiento ni reparto de beneficios con los pueblos indigenas,
especialmente respecto del patentamiento o constitucidon de derechos de obtentores de nuevas
variedades vegetales (UPOV) sobre plantas tradicionales estrechamente relacionadas con las
culturas indigenas y de valor medicinal, o bien de la inscripcién de nombres y conceptos indigenas

como marcas o hombres de dominio.

Deuda con la diversidad

Salvo una actividad aislada en la regién de Antofagasta realizada el afo 2022 bajo el lema “Chile
mads diverso”, en el contexto del Mes del Orgullo LGGTBQIA, la actual administracién del Mincap
no presenta ningun trabajo consistente en el fomento de los derechos culturales de las

diversidades sexuales y de género.

En este punto se extrafia una mejor articulacion visible de medidas con el Ministerio de Educacion
que permitan reducir los indices de discriminacion al interior de establecimientos educacionales
acompanado por una intervencion desde el Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio
para que se fortalezca la visibilizacién de las diversidades sexogenéricas en el panorama cultural

nacional.

Esto es, particularmente urgente, debido al avance de concepciones mds conservadoras que
significan un eventual retroceso en esta materia al interior de las instituciones educativas y
ponen en riesgo la vida de miles de nifios y nifias que pueden sentirse parte de alguna diversidad
sexual y, por lo tanto, el goce de los derechos culturales de todos y todas en igualdad.

El esperado 1% del presupuesto para cultura:

El presidente Gabriel Boric ha manifestado en repetidas ocasiones su compromiso con el
fortalecimiento del sector cultural en Chile. Durante diversas actividades que contaron con la
participacion de la comunidad cultural y artistica del pais, ha reiterado su intencién de asignar
el 1% del presupuesto nacional a la cultura para el final de su mandato. La ultima vez que abordé
este tema fue durante la inauguracion del MICSUR, donde especificéd que para el préximo ano,
el presupuesto cultural alcanzard el 0.60%, sentando las bases para alcanzar el objetivo del 1%

al término de su gestion.

www.Chile21.cl Chile21 10


http://www.chile21.cl/

Sin embargo, este ambicioso aumento presupuestario presenta desafios significativos,
especialmente en lo que respecta a la capacidad administrativa del Ministerio de las Culturas,
las Artes y el Patrimonio. Actualmente, las Secretarias Regionales Ministeriales (Seremis)
enfrentan problemas criticos como la escasez de personal y una limitada capacidad de gestion,

lo que las convierte en estructuras débiles para manejar un incremento sustancial en los fondos.

Por lo tanto, la administracion actual se encuentra ante el desafio de fortalecer esta entidad
administrativas, tanto a nivel central como regional. Esto implica no solo aumentar la dotacion
de personal y mejorar sus competencias, sino también implementar procesos eficientes que
permitan una gestion efectiva del incremento presupuestario. Estos esfuerzos son esenciales
para asegurar que el incremento del financiamiento se traduzca en un impacto positivo y
tangible en el desarrollo cultural a lo largo de todo Chile.

Agenda legislativa en cultura 2023-2024

Documento informativo del Observatorio de Politicas Culturales de Chile

En un andlisis que comprende desde el 1 de marzo de 2023 hasta el 31 de enero de 2024, el
Observatorio de Politicas Culturales (OPC) elabora la Agenda Legislativa en Cultura 2023-2024,
un informe sobre qué estd sucediendo en Cultura en el Congreso chileno, documento donde se

pudo observar la reactivacion de los proyectos culturales en las cdmaras legislativas.
Algunos de los puntos que destacaron fueron:

e De los 86 proyectos de ley encontrados, un 55% no tuvo movimiento en circunstancias que el
afo pasado esta cifra llegé a 88%, la mads alta desde el 2013.

e Al contrario del primer afo de gobierno del presidente Gabriel Boric, en este periodo el Ejecutivo
si presentd iniciativas, entre las que destacan una ley de proteccién y fomento a la Artesania,
ademds de una modificacién a los Premios Nacionales de Literatura.

e De todas maneras, quedan pendientes varios proyectos de ley comprometidos por el Gobierno.
e Tres iniciativas se convirtieron en ley, dos de ellas ingresadas por el Ejecutivo.

e Varios proyectos se refieren a la Narcocultura.

Luego de un primer afio con escasa actividad del Ejecutivo en el Congreso en los temas de

cultura, el informe del Observatorio de Politicas Culturales (OPC), Agenda Legislativa en Cultura
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2023-2024, registr6 movimiento: 16 nuevos proyectos que ingresaron y tres que fueron
aprobados. También el informe resalta la creacion de una Comisién especial en el Senado para

tratar estos proyectos, grupo de trabajo que no existia y que contribuird a agilizar las iniciativas.

Agenda Legislativa en Cultura 2023-2024: Leyes aprobadas en cultura

En total hay tres nuevas leyes para cultura: La legislacion que asimila a las entidades que prestan
servicios culturales a las sociedades de profesionales, permitiendo mantener estas entidades
exentas del pago de IVA. También el convenio de co-produccién cinematogrdfica y audiovisual

entre Chile y Espafia. Ambos ingresados por el actual gobierno.

La tercera ley aprobada incorpora al pueblo selknam entre las principales etnias indigenas
reconocidas por el Estado. Se trata de una mocién ingresada el 2019.

En relacion con las mociones, es decir los proyectos presentados por parlamentarios, llama la
atencion tres iniciativas muy similares que diputados plantearon a propésito de la polémica por

la participacién de Peso Pluma en el Festival de Vifia.

Entre las iniciativas mds reiteradas dentro de las cdmaras, como todos los afios, la mayor
cantidad de proyectos encontrados se relacionan con el patrimonio. Hay varios proyectos muy
interesantes como el que propone que se incluyan los Sitios de Memoria como parte de las
categorias patrimoniales protegidas por el Estado o la que busca destrabar las demoras en las
solicitudes de permiso del Consejo de Monumentos Nacionales, pero si avanzara el proyecto de
una Nueva Legislacidn para el Patrimonio Cultural, no serian necesarias porque podrian
integrarse.

Finalmente, el informe del Observatorio de Politicas Culturales destaca una iniciativa cuyo
objetivo es equilibrar las brechas de género en el mundo musical, estableciendo una regla de

cupo de artistas mujeres en grandes eventos musicales.
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Convenio 190 de la OIT sobre violencia y acoso y

su implementacion en Chile.

Pamela Martinez M., directora drea Derechos Laborales de Chile 21

En el informe anterior' se planteé el problema de la violencia en el trabajo y las alarmantes cifras
que reflejo el estudio sobre violencia societal realizado por la Fundacién Chile 21 dado a conocer
en el mes de septiembre del afio 2023. Ahora bien en esta entrega se abordaran aspectos
juridicos de la entrada en vigencia en el mes de junio del afio 2024 del Convenio 190 de la OIT
sobre violencia y acoso que el pais ratificé el afo 2023 y de la ley 21.643/2024 que modifica el
Cédigo del Trabajo y otros cuerpos legales, en materia de prevencidn, investigacién y sancion del
acoso laboral, sexual o de violencia en el trabajo, denominada “Ley Karin”, en honor a la
trabajadora de la salud que se suicidé producto del constante acoso que sufrié en el lugar donde
trabajaba.

Cabe senalar que el convenio 190 de la OIT y la recomendacion 206 da cuenta de una serie de
innovaciones y cambios respecto del dmbito de aplicacién del mismo. Por ejemplo, por primera
vez se reconoce el derecho de toda persona a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso,
define lo que se entiende para efectos del convenio la expresion «violencia y acoso» en el mundo
del trabajo como “un conjunto de comportamientos y prdcticas inaceptables, o de amenazas
de tales comportamientos y prdcticas, ya sea que se manifiesten una sola vez o de manera
repetida, que tengan por objeto, que causen o sean susceptibles de causar, un dano fisico,
psicolégico, sexual o econdmico, e incluye la violencia y el acoso por razén de género” en el

articulo 1 letra a del mismo.

Amplia el concepto de violencia e incorpora el acoso por razén de género que a su vez
conceptualiza en el articulo 1 letra b que se entiende por ello “la expresidn «violencia y acoso por

razén de género» designa la violencia y el acoso que van dirigidos contra las personas por razén
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de su sexo o género, o que afectan de manera desproporcionada a personas de un sexo o género

I”.

determinado, e incluye el acoso sexua

De la definicidn se desprende que se reconoce como violencia desde un punto de vista directo

como indirecto es decir que afecten al colectivo y no solamente a relaciones individuales.

Por otro lado, amplia el dmbito de aplicacién por cuanto en el art. 2, desde el punto de vista
personal, sefala que “el presente Convenio protege a los trabajadores y a otras personas en el
mundo del trabajo, con inclusiéon de los trabajadores asalariados segun se definen en la
legislacion y la practica nacionales, asi como a las personas que trabajan, cualquiera que sea su
situacién contractual, las personas en formacioén, incluidos los pasantes y los aprendices, los
trabajadores despedidos, los voluntarios, las personas en busca de empleo y los postulantes a un
empleo, y los individuos que ejercen la autoridad, las funciones o las responsabilidades de un
empleador”.

De esta manera se incorpora la proteccion mas alld del trabajo asalariado y pretende dar
cobertura a diversas formas de trabajo, lo que significa un desafio mayor para efectos de la

traduccion del convenio a la normativa nacional distintos dmbitos.

Desde el dmbito territorial y funcional su aplicacién cabe destacar que se aplica a todos los
sectores, publico o privado, de la economia tanto formal como informal, en zonas urbanas o
rurales (Art. 2, letra b).

Cabe destacar que ademds las conductas de acoso pueden ser generadas tanto ocurren durante
el trabajo, en relacion con el trabajo o como resultado del mismo, admitiendo por ejemplo el

ciberacoso tanto sexual como laboral.

De esta manera el convenio 190 de la OIT es un instrumento de ultima generacién que pretende
regular y dar proteccion a diferentes situaciones laborales y significa una nueva comprension del

fenémeno del trabajo en todas sus dimensiones.

Con el fin de comenzar a implementar la entrada en vigencia del convenio 190 de la OIT se ha
promulgado hace poco tiempo atrds la ley 21.643/2024, que si bien es una primera aproximacion
a la temadtica, incluye cuestiones novedosas que deberdn implementarse principalmente por

parte de las empresas y el Estado.
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Dicha norma modifica el articulo 2 inciso segundo del Cédigo del Trabajo que incorpora lo
siguiente: "Las relaciones laborales deberdn siempre fundarse en un trato libre de violencia,
compatible con la dignidad de la persona y con perspectiva de género, lo que, para efectos de
este Cdédigo, implica la adopcién de medidas tendientes a promover la igualdad y a erradicar la

discriminacion basada en dicho motivo.

Esta modificacion es de especial relevancia por cuanto, introduce la perspectiva de género como
principio y directriz para todo el cuerpo del Cédigo, tanto para las relaciones laborales ordinarias

como las especiales, en régimen de subcontratacion y en el dmbito procesal laboral.

El trato libre de violencia y el acoso mirado desde la perspectiva de género es relevante por
cuanto, como las cifras lo evidencian, son las mujeres y la comunidad LGTBIQ+ quienes estdn
mayormente expuestas a la violencia y se requieren por tanto, politicas y medidas de proteccién
para estos colectivos.

Por otro lado, la norma introduce un concepto de violencia en el trabajo como aquella “ejercida
por terceros ajenos a la relacién laboral, entendiéndose por tal aquellas conductas que afecten
a las trabajadoras y a los trabajadores, con ocasién de la prestacién de servicios, por parte de

clientes, proveedores o usuarios, entre otros.".

Si bien la definicién da cuenta de una proteccién mds reducida de lo que plantea el convenio
como violencia en el trabajo, la interpretacion correcta debe ser integrativa, por cuanto, solo
estd regulando uno de los aspectos que senala el convenio y por tanto, ante situaciones que no
estdn reguladas de violencia en el trabajo se tendrd que interpretar conforme lo disponga la
norma internacional, dado que el Estado de Chile, estd obligado a cumplir con dicha norma y
ademds a enviar informes a la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) érgano de control establecido en los estatutos fundacionales de la

organizacion.

Dentro de los aspectos criticos se encuentra la mantencién de la definicion de acoso sexual en
la actual norma, por cuanto, se ha prestado para una aplicacién restrictiva que deja fuera
muchas conductas que ahora el convenio contempla como acoso sexual, por ello, nuevamente
el esfuerzo serd integrar ambas dimensiones para dar una cobertura mayor que la hipdtesis

restringida de la norma.
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Por otra parte, se evidencian problemas desde el rol de la organizaciéon sindical, los

procedimientos y su regulacion y el marco de reparacién de la victima.

Una cuestion interesante y que plantea el convenio 190 de la OIT es la consulta de la organizacion
sindical ante los diversos aspectos de su aplicacion, en este sentido y dado la reconduccién hacia
la potestad normativa del empleador por medio de los diversos reglamentos internos que hace
la ley, se omite la necesaria voz de las personas que trabajan en las empresas por medio de sus
instituciones representativas cuestion que deberia ser subsanada.

En cuanto a los procedimientos tanto el de investigacién por medio de la propia compania, de
la Direccion del Trabajo, pero especialmente desde el ambito publico al ser la investigaciéon
sumaria y el sumario la via para investigar las denuncias, me parece que se podria haber
innovado en este sentido, dado que en el sector publico el atraso en la tramitacién de sumarios
y la ausencia de personal especializado en sustanciar procedimientos desde la perspectiva de
género, hacen prever que el instrumento podria carecer de eficacia por los tiempos de
sustanciacion como por el largo proceso de impugnacion ante los drganos administrativos. A su
vez podria operar como desaliento ante situaciones de acoso en el trabajo, muchas veces es mds
prdctico renunciar y salir del espacio violento que seguir en él, por la propia salud mental de la
victima, y a propdsito de esta ultima, no se innova en nuevos mecanismos de reparacion que
sean agiles e integrales, la redaccion en ese aspecto no es concreta solo declarativa, como por

ejemplo con el deber de suministrar asistencia psicolégica.

En conclusién, la entrada en vigencia del convenio 190 de la OIT, plantea una serie de desafios
para la sociedad en su conjunto, las normas recientemente aprobadas son un avance pero queda

mucho por legislar e implementar para poder asegurar un trabajo libre de violencia y acoso.
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*Pamela Martinez es Doctora en Derecho por la Universidad de Valencia, Espafia y profesora del
Departamento de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile.

"Informe Contraste marzo 2024. Que esperan los trabajadores.
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