- ——————— "

FORO ANUAL DEL PROGRESISMO

POLITICAS PARA EL DESARROLLO INCLUSIVO Y LA
COHESION SOCIAL RED DE CENTROS PROGRESISTAS

FUNDACION CHILE VEINTIUNO | FORO ANUAL DEL PROGRESISMO 2008 | RED DE CENTROS PROGRESISTAS



© Fundacion Chile 21

Compania 1085 piso 12
Sanfiago, Chile

E-mail: infochile21@chile21.cl
Pagina web: www.chile21.cl

Primera edicion: 2008

Diseno grafico: Diego Castro
Diagramacion: Monica Poblete

Todos los derechos reservados
Fundacion Chile 21



INDICE

PRESENTACION 5
Fundacion Chile 21 7
Fundacion Jean Jaurés 8
Fundacion Friedrich Ebert — Chile 8
Fundacion Perseo Abramo 8
Cenfro de Esfudios Polfficos, Econdmicos y Sociales 9
Fundacion Liber Seregni 9
Gobierno de Chile 10
PRIMERA PARTE

HACIA UN NUEVO CONSENSO ECONOMICO 17
1. PANORAMA MUNDIAL 17
MODELO DE DESARROLLO Y CONSTRUCCION DE FUTURO 18
Dominique Strauss-Kahn

AMERICA LATINA EN UN CONTEXTO GLOBALIZADO 22
Ricardo Ffrench-Davis

ESTRUCTURA FINANCIERA Y EQUIDAD 25
José Antonio Ocampo

2. EL DEBATE EN EL MUNDO DESARROLLADO 29
ESTADOS UNIDOS: VINCULO CON AMERICA LATINA 30
Daniel Restrepo

SISTEMA SOCIAL ALEMAN 35
Ditmar Staffelr

3. EL DEBATE LATINOAMERICANO 39
EL CASO DE URUGUAY 40
Alberto Couriel

UNA APROXIMACION DESDE BRASIL 43

Marco Aurelio Garcia




SEGUNDA PARTE
AMERICA DEL SUR EN LA GLOBALIZACION

1. AMERICA DEL SUR

PRESENTACION

José Miguel Insulza

EL CASO DE ARGENTINA
Carlos Alvarez

EL CASO DE CHILE
Alberto Van Klaveren

2. EXPERIENCIAS DE POLITICA ECONOMICA HETERODOXA

EL CASO DE ARGENTINA
Miguel Peirano

EL CASO DE BOLIVIA
Gabriel Loza

EL CASO DE CHILE
Andrés Velasco

OTRA VISION DE CHILE
Osvaldo Sunkel

CONCLUSIONES
Alvaro Garclo

CLAUSURA
Maria de los Angeles Ferndndez

49

49

50

52

54

5/

58

62

65

68

70




Presentacion







1. Fundacion Chile 21

Para Chile 21 hablar de desarrollo inclusivo y cohesion social es algo natural, que forma parte de su
mision insfifucional desde su origen. Aspiramos conlfribuir para lograr mayores niveles de igualdad para
las chilenas y los chilenos. La Fundacion Chile 21 ha perseverado en el frafamiento de este lema  desde
que fue creada. Cuando nadie hablaba de igualdad o si se hablaba, era una igualdad enire formal y
reforica, cuando mas bien en el debate publico aparecia como una palabra ajena y hasfa, para algunos,
exiravagante, nuesira Fundacion ya estaba impulsando proyectos, reflexiones y debare sobre esfe fema que
ahora se ha converido en sentido comun insfalado.

La igualdad no solamente no ha muerto, como insistian los liberales a uliranza, sino gue nunca ha sido
mas importante para juzgar a los gobiemnos. Sabemos que frente a los desafios que tenemos por delante las
recefas neoliberales, tanfo en el plano econdmico como polffico, resultan ineficaces. De su aplicacion, bien lo
sabemos, se desprenden asimefria y conceniracion de poder, exacerbando las desigualdades y eludiendo
las respuestas que nuestras sociedades estan demandando de mdliples formas. Este seminario parte del
agofamiento de las recefas conocidas. Nos enconframos frente a dilemas que amerifan nuevos rumbos. No
es responsable observar de manera impasible la distancia enfre las necesidades y riesgos emergentes, por
una parte, y una filosofia de polficas publicas reactivas cenfradas en la tradicion.

Son muchas las cosas que han cambiado y que afectan la disfribucion de los riesgos y necesidades
sociales: El envejecimiento progresivo de la poblacion, la posfergacion de la transicion a la adultez, el
cambio en las familias, los nuevos dilemas del empleo, las expectativas crecienfes de mujeres y jovenes, el
emprendimiento, la innovacion, la profeccion del medio ambiente. Son esfos problemas los que no pueden
esperar. De manera aguda se ha planteado la necesidad de dar respuesia a la desigual disfribucion
del ingreso, sobre fodo de conifribuir a la disminucion de la herencia social. Esfudios de disfinfo origen 10
demuestran y ya es hora de pasar del diagnostico a la propuesta.

La presidenta Bachelef y su gobiermno bien lo ha entendido y se ha propuesto la tarea de dejar instaladas
los bases de un sistema de profeccion social basado en derechos. Por fin se empiezan a recuperar en el
disefo y ejecucion de las polficas publicas algunos eslabones que parecian perdidos como, por ejemplo,
la idea de solidaridad. No falfan los crificos que plantean que esto supone una regresion. A falfa de buenos
argumentos Yy soluciones novedosas, ulilizan el atajo de un alarmismo irresponsable o plantean que foda
férmula para superar los problemas que evidenciamos son cantos de sirena al populismo. Lamentablemente,
ofros fodavia no logran apreciar 1o que se estd haciendo, producfo de la conculcacion de sus derechos por
fanfo iempo, hasfa parecen haber olvidado en que consiste tener derechos. La farea de construir un estado
social y democrdtico de derechos y de superar la malriz neoliberal, es una farea épica. Tenemos que ser
capaces de fransmifirlo.

Quisiera fransmifirles a fodos la importancia y el carino con que el equipo que frabaja en Chile 21 ha
acomefido esfe esfuerzo. La misfica, el compromiso, el profesionalismo y el feson de fodo el equipo son algo
invaluable y sin el esfuerzo de ellos, no hubiéramos podido fener este encuentro.

Marfa de los Angeles Ferndndez
Direclora Ejecuriva
Fundacion Chile 21



2. Fundacion Jean Jaurés

Cada uno de esfos encuentros en los que hemos participado ha conslituido hitos en la construccion de
un pensamienfo polifico progresisfa. Esfe que nos reline hoy, en momentos de cierfo opfimismo por el devenir
de la region lafinoamericana, nos invila a una reflexion, como nos indica en su fundamento el programa de
frabajo que nos proponen: “analizar el paso del ajuste y sus fatigas polficas de desarrollo inclusivo, es decir;
capaces de lograr una mayor cohesion social,

Susana Delbd

3. Fundacion Friedrich Eberf-Chile

Queremos forjar desde una vision progresista el debate sobre posiciones, el debate sobre polficas
acorde a los grandes desafios que se presentan en nuesiros paifses. Y después de un ano, queremos
ampliar la mirada de la seguridad social, sobre la cual hablamos a partir de una exposicion de la propia
Presidenta el afio pasado, hacia el tema de un desarrollo inclusivo y la cohesion social,

La inclusion es uno de los requisitos importantes para mantener o producir cohesion, que a su vez
es una de las condiciones primordiales para que las sociedades puedan reaccionar adecuadamente a
fransformaciones, frastornos, crisis infernas o externas, sin perder capifal social. O diciéndolo de ofra forma, sin
perder nexos, orienfaciones Yy valores compartidos, que esfructuran la convivencia, la vida de una sociedad
que la hace mas previsible y segura. Son valores como la solidaridad, igualdad, jusficia social, el senfido
para el bien comun, que son a la vez calalizadores para una inclusion social y polfica.

Esperamos gue el esfuerzo mancomunado para una polfica progresista demuestre que, no adn, sino
sobre fodo en tiempo de globalizacion existe diferencia, opciones y no solomente una eleccion enfre populismo
por un lado y por ofro, un ajuste sin alkernafivas a las relaciones posmodernas, cullurales, econdmicas y
sociales.

Yesko Quiroga

4, Fundacion Perseu Abramo

Realizar evenios como este es caro y dificil y el fema, por otro lado, es vital. De los avances tedricos y
pracficos en las cuestiones planfeadas aqui puede depender la vida de millones de personas, que esfan en
los campos y en las ciudades de Latinoamérica. Ruego que sepamos aprovechar esta oporfunidad. Estaes
una reunion de acfores polfficos, de decidores, no de literatos. Tenemos la obligacion de enfrentar este femaj
que se escuchen el uno al ofro, gue no sean aulas paralelas. O sea que consigamos hacer algo productivo,
convergenfe, porgue el fema es vital.

Lufs Antonio Correia de Carvallo



5. Cenlro de estudios Politicos y Sociales (CEPES)

Cuando visualizamos el cambio de época en nuestra region, esfo nos obliga a discufir nuevos
paradigmas, nuevos modelos de desarrollo, recuperando algo que América Lafina no fiene hace fiempo,
gue es pensar con nuesiras propias categorfas, desde lo propio, con la capacidad de dialogo con los
fendmenos y aconfecimientos polficos y las novedades polfficas que ocurren en olros lugares del mundo.

Es muy importanfe enfrenfar este cambio de época, recuperar premisas nuesiras de Latinoameérica
y lograr un modelo de sociedad gque conjugue fres dimensiones que nunca pudieron ser conjugadas en
nuesiro confinente: La dimension del crecimiento sostenido, la consolidacion de una democracia parficipativa
y las ideas para la polfica; y la mejor distribucion del ingreso: La jusficia social. Tenemos proyecios exitosos
de crecimiento, pero que no disfribuyen. Tuvimos democracias importantes que fracasaron en la economia y
disfribucion del ingreso que no esfaba susfentada en el fiempo.

Es decir, esas fres dimensiones: Crecimiento sostenido, mejor democracia y distribucion del ingreso,
nunca esfuvieron junfas.

Carlos “Chacho” Alvarez,
Presidenfe Comision Representantes Permanenfes, MERCOSUR

6. Fundacion Liber Seregn

Para las fuerzas progresisfas de América Lafina, los desafios que ha supuesio acceder al gobierno
en los Ulimos arfios han sido importantes y mlliiples, sobre fodo cuando hemos enconfrado en varios de
nuestros paises graves problemas de pobreza, de infegracion social, modelos de desarrollo inadecuados,
esfados desarticulados y, por supuesto, graves amenazas a la cohesion social.

Nuesfros gobiemos han fenido que dedicarse a enfrentar problemas muy urgentes, han fenido que
enfrentar situaciones creadas por modelos polificos y por modelos socioeconémicos inadecuados que
dejaron, no sdlo secuelas sociales, sino que fambién en muchos casos debilifaron las capacidades de
nuestros estfados Y sociedades civiles.

Reconstruiresas capacidades esfatales y sociales enun mundo diferente al que fueron creadas, haciendo
de nuesiros pafses lugares donde cada ciudadana y ciudadano pueda desarrollar sus capacidades en
plena libertad, es un desafio muy importante para las fuerzas progresisfas de la region.

Una sociedad incluyente, no es solo una mela ideal, es también un compromiso ineludible de las fuerzas
progresisfas de Ameérica Lafina. Es un compromiso que esfa enraizado en los valores de las fuerzas polfficas
progresisfas y no es algo que solamente fengamos que pensar en el mediano plazo, es un compromiso que
necesifamos comenzar a consiruir ya. Algo de eso esfamos haciendo, pero lo que debemos avanzar es
fodavia mucho mas.

Agustin Canzani
Direcfor Ejecufivo




/- Gobierno de Chile
Presidenta de la Republica

Amigas Y amigos:

Es muy importante hacer un alfo en nuesiras fareas cofidionas, para Pensar Y repensar nuesiras ideas,
reafirmar nuesiros principios y actualizar nuesfras propuestas.

Para mi es frascendental la capacidad que fenga el progresismo para recrear su ideario y responder
a los femas y desaffos que los liempos nos plantean. Porque las opciones polficas, mas que agotadas, se
dejan de culfivar con suficiente esmero. Y ese no ha de ser nuesiro caso. Nuesiro proyecfo progresisfa no se
puede anquilosar.

En América Lalina estamos encarnando la esperanza de un conlinente con especificidades y matices.
Los que aqui esfamos, sabemos representar la posibilidad de una parficipacion ciudadana mas real, mas
vivida y cotidiana. Porgue no llegamos para instalarmos en la vida, sino para construir una vida mas digna
para fodos.

Quiero destacar, que este foro congrega a importantes amigos y amigas progresistas de Ameérica
Latina y Europa. Mi saludo para fodos ellos; agradecemos su presencia y su interés. Y, por cierfo, no puedo
dejar de hacer una mencion, porque se frafa de un momenfo muy especial. Me refiero a nuesiro amigo
Dominigue Strauss-Kahn, a quien el Gobiermno de Chile apoya como nuevo Director del Fondo Monefario
Infernacional.

Dominique, esperamos que maonana esto se concrele, le deseamos la mejor de las suerfes en
esle organismo Y una geslion exitosa. Porque los progresistas del mundo y de la region conocemos fu
frabajo y fu frayectoria y fe fenemos mucha fe. Contamos con U colaboracion para que gobernemos
adecuadamente la globalizacion. Que ella sea una fuerza llena de oporfunidades para nuestros pueblos,
que también podamos globalizar la prosperidad para fodos. Que le demos un rosiro humano a la positiva
inferaccion de nuestros pueblos.

Elafo pasado, en esfe Foro, pronuncié un discurso gue generd un gran debate, gue nos hizo acreedores
de elogios, pero fambién de muchas criticas. Bueno, no es ninguna novedad.

La verdad es que aquel discurso no contenfa gran novedad en lo programdfico, puesfo que se
limifaba a ordenar y sistematizar nuestra idea del sistema de proteccion social, gue ya estaba plasmado
en el programa de Gobierno y que ademas se habia reflejado claramente en el primer Mensaje a la
nacion el 21 de mayo del 2006. Enfonces, el debate se generd mas bien por la caraclerizacion que
hice de mi gobierno y su contexfualizacion histérica.

Dije que la proteccion social era el sello de mi gobierno y de mi gestion, y que seria la marca histérica
de esfta administracion. Y que el objefivo Ulimo de los progresistas en Chile era consfruir un Estado social y
democrdtico de derechos para el siglo XXI. O, en ofras palabras, un modemo Estado de bienestar.



La sola mencion al Esfado de bienestar remecio el corazdn del dogmatismo neoliberal de nuesfro
pafs que se crela, al parecer, vencedor de la bafalla ideoldgica. Por mas que yo desfinara gran parfe
del discurso para alertar acerca de los desincentivos Yy de los efectos perversos del anliguo sisfema de
bienestar europeo; por mas que yo concepfualizara esfa consfruccion inédifa de un sisfema basado en
derechos sociales proviniendo desde una matriz fan individualisfa como era la chilena, no hubo caso.
El debate se centrd en el famoso Esfado de bienestar,

Olvidaron los crificos las diferencias enfre un sistema y ofro. Esping-Andersen y Maurizio Ferrera hablan
de al menos cualro flipos de modelos de bienesfar distinfos: el modelo nérdico, el modelo confinental, el
anglo-sajon y el mediterréneo, fodos con sus cualidades y sus opciones. Aqui se melia a fodos en el mismo
Saco.

Olvidaron los crificos las importantes reformas que se empiezan a infroducir en la Ulima década en
el Reino Unido o en Escandinavia, la flexiseguridad danesa. El Modelo de diglogo social de Espana o de
Holanda. Olidaron el dinamismo de la economia de Irlanda, Noruega o Finlandia. Olvidaron que hay foda
una riqueza programdatica que se debe afender.

Y olvidaron, por cierfo, que cualquier consfruccion gue se haga en nuesiro pals, serd muy chilena, sin
modelos calcados, como lo hizo el dogmatismo neoliberal en los 70 y 80.

Pese a la simplificacion y la caricatura que se ha prefendido hacer, prefiero ese debate a la pequena
pelea poliica que vemos a diario, que deja lo imporfante de lado en aras de afender al escandalo.

Prefiero la discusion publica acerca de qué modelo social gueremos consiruir en nuesiro pafs: si un
modelo individualisfa o un modelo solidario. Si una polifica social asistencialista o una poliica de derechos
universales. Siuna polffica gue frabaja necesidades o una polifica que frabaja vulnerabilidades.

Ese es el debafe que se manfiene enire progresistas y conservadores. Es ese el debate que podemos
legiimamente plantear en Chile: qué fipo de sociedad queremos forjar. Qué fipo de Estado necesifamos para
enfrentar con éxifo los desafios del nuevo mundo global. Qué fipo de bienes publicos queremos asegurar a
fodos los ciudadanos por sélo ser parte de nuestra fierra.

La consfruccion del Esfado de bienestar en Europa es el gran legado éfico y programatlico del
progresismo. Mejor¢ la calidad de vida de la genfe, consolidd la nocidn de derechos sociales y mulfiplicd
las oportunidades a generaciones de ciudadanos, acercandonos mas gue ningun ofro modelo al ideal de
igualdad en libertad fan propio de la centroizquierda.

Por eso es que el resto del mundo ha mirado con fanfo inferés la experiencia y evolucion europea. Por
€s0 se sigue fan de cerca los actuales debates y las actuales propuestas, las que buscan modemizar dicho
modelo social.

En Europa, un continente devastado por la Segunda Guerra Mundial, progresistas de fodos los signos,
socialisfas, socialcrisfianos, social liberales, lograron acuerdos fundamentales que pondrian al ejercicio de
la ciudadania, a la consecucion de la prosperidad y a la realizacion de la justicia social, en el cenfro de la
agenda publica. Y esos acuerdos fueron el fruto de una vision nacional. Fueron fruto de una dificil concertacion



enfre grupos de la sociedad hisféricamente confronfados, los que desde sus propias identidades ideoldgicas
y disfinfas experiencias, coincidieron en una amplia perspectiva compartida de progreso democrdfico,
econdmico y social.

Y en América Lafina no alcanzamos ese nivel de acuerdo. Es cierfo que en los afios 40, 50 6 60,
las reformas progresistas gozaron de un amplio y enfusiasta respaldo de miles y miles de milifantes de
izquierda, enfre los que yo me cuenio desde muy joven. Pero como no habia un consenso minimo, las
reformas progresisfas gozaron fambién de una poderosa Y fenaz oposicion.

El resullado lo conocemos bien: nuestro progreso democrdfico, econdmico Y social esfuvo siempre
amenazado Y fue fronchado por la polarizacion y la violencia, debatiéndose enfre el populismo sin susfento
y la reaccion conservadora. La recuperacion de la democracia en nuestra region en los anos ochenta y en
adelanfe, esfuvo acompanada de una muy amplia voluntad compartida de romper ese circulo vicioso.

Y asflo expresabaen 1992 el escrifor mexicano Carlos Fuentes, cuando decia: “Los Esfados democrdficos
en la América Latina esfan desafiados a hacer algo que hasta ahora sélo se esperaba de las revoluciones:
alcanzar el desarrollo econdmico, junfo con la democracia y la justicia social”,

Quince anos después, el desafio que planteaba Carlos Fuentes no sélo sigue vigenfe, sino, como aqui
lo han dicho quienes me han precedido, fambién, ha adquirido la urgencia de esas fareas historicas que no
es posible dilatar.

Es imprescindible que nuestras democracias mejoren la vida de nuestra genfe. Es imprescindible
remover las barreras sociales, culiurales, econodmicas y éinicas que hasta el dia de hoy excluyen del fruto del
progreso a fanfos en esfe confinenfe de exirema desigualdad.

Es imprescindible lograr los mayores acuerdos para consiruir arreglos sociales gue permitan la inclusion
de fodos en el desarrollo. Y eso es lo que hemos venido haciendo en Chile,

La Concerfacion comenzé como una alianza polfica para recuperar la democracia, pero poco a Poco
se fue fransformando en un nuevo blogue por los cambios, en una mayoria social que reclamaba valores de
equidad y justicia.

Y en el frabajo de esfos anos, en el avance, hemos ido dando forma a un nuevo progresismo,
proyecfo que hoy pasa a una nueva efapa mucho mas exigente. Porque Chile ha cambiado mucho en
eslos aros de gobiermnos de la Concerfacion. Esos cambios que hemos conducido, Nos exigen renovarmos
y planfearnos metas superiores. Son  nuesiros logros 10s que hacen posible dar un salfo hisférico que
nosofros como gobiermno esfamos impulsando: consfruir un sisfema de profeccion social que garanfice, a
lo largo de foda la vida, los derechos de fodas y todos en nuesiro pafs. En Chile, la dicfadura nos dejé un
Estado desnudo, asisfencialista y subsidiario. Y nosolros lo hemos dicho muchas veces: no queremos un
lenguaje de derecha; queremos un lenguaje de derechos.

Porque en esfos anos de gobiemo, junfo con consolidar la liberfad y la democracia, junto con reducir
del 40 al 13% la pobreza, hemos avanzado en garantizar derechos sociales.

Ahora bien, eso quiere decir que fenemos gue seguir avanzando. Pero fambién fenemos que
reconocer, para saber las nuevas mefas, qué es lo que hemaos avanzado. Hoy, gracias a una reforma del



gobiero anterior, la cual inicié como minisira de Salud, los chilenos tienen asegurado el derecho a una
afencion de salud oportuna y eficiente en un numero importante de enfermedades, y queremos llegar a las
80 enfermedades mas recurrentes al final de mi gobiemo.

Por supuesto que hay cosas que mejorar, por supuesto gue hay muchas cosas por hacer, pero hay un
avance importante.

Y cuando yo veo que en un fifular del diario dice “el 7% de los programas AUGE no ha funcionado”, no
dice gue el 93% sf ha funcionado ¢no? Y fodo el mundo discute entorno al 7%. Y yo esfoy disponible para que
ese 7 sea 0. Pero fambién reconozcamos que hay un 93%, que se ha avanzado y que significa que podemos
seguir avanzando hasta por Io menos unas 80 enfermedades mas recurrentes al final de mi gobiemno puedan
fener garantias de oportunidad, de calidad y de un costo adecuado para las enfermedades mas relevantes
de nuesfro pais, mientras se sigue haciendo fodo lo demds que en salud se liene que hacer.

Estamos impulsando una reforma al sisfema de pensiones que se insfaurd en 1981, creando un pilar
solidario que asegurard el derecho a una pension basica solidaria digna para los chilenos gue no logren
ahorrar o suficiente durante su vida laboral, y que acabard con las discriminaciones que emanan de un
sisfema que frafa por igual a personas que fienen sifuaciones desiguales.

Estamostrabojandoenunareformaalsistemaeducativogque buscaconsagrar, inclusoconstitucionalmente,
el derecho a una educacion de calidad y no solo el acceso a la educacion.

Desde este punfo de vista de acceso a la educacion, fenemos 12 anos grafuifos garantizados y el 100
por cienfo de la educacion basica y el noventa y tanfos por ciento de educacion media. 7 de cada 10 jovenes
en educacion superior, son la primera generacion en su familia.

Enfonces, tenemos que seguir avanzando en equidad, en acceso, pero la tarea por delante, es la
calidad de la educacion. Elfoco central de la reforma a la educacion, es aumentar la equidad, que no se da
cuando uno ftiene educacion de primera, segunda o fercera categoria.

El gran foco es calidad de la educacion para fodos y, por cierfo, que se esia  llevando adelante un
programa de profeccion a la infancia que asegurard cuidado adecuado y una parfida mas igualitaria
en nuestros nifos. Es decir, igualdad desde la parfida, donde la educacion pre-escolar fiene un papel
fundamental.

Y quiero darles un dafo: nos fomdé casi 30 anos habilifar las primeras mil salas cunas publicas. A mi
gobiemo le tomd 18 meses habilifar las segundas mil,

Y la verdad es que el ofro dia inauguré, no sé si era la mil, la novecienios noventa y fanfos, en una
comuna fan populosa y popular como La Cisferna. Y para mi sorpresa, era la primera sala cuna publica que
exisffa en una comuna de esas caracteristicas. A veces invisibilizamos en la polffica a las mujeres. Por cierfo,
hemos logrado visibilizarlas y conlinuaremos haciéndolo, a los nifios fambién, porgue No parecen ser parte
importante de la polfica.

Estamos creando una serie de iniciafivas para gque los chilenos puedan vivir en ciudades amables, con
poliicas de vivienda con casas mas grandes, de mejor calidad, con mejores barrios y entornos.



Y no me voy a referir al fransporfe plblico, por razones obvias. Estamos frabajando para mejorarlo, Y
vamos a lograrlo. En eso, fengo completa fe.

Hoy fenemos en plena funcionamienfo un Consejo Asesor para el Trabajo y la Equidad, que enfregard
propuestas concrefas, en pocos meses mas. ComMo logramos aquello gue no hemos logrado hisforicamente,
unir la conviccion de que si no hay riqueza, no hay nada qué repartir. Y, por tanfo, el crecimiento econémico
es esencial ¢no? Como logramos juntar jusficia social y como logramos, ademds, una democracia mas
maoderna, mas acliva, mas parficipativa.,

&Y por qué un Consejo?, hay mucha discusion, dicen “para qué Consejo, por gué el Gobierno no foma
decisiones”. Yo quiero decir gue nosofros hemos fomado fodas las decisiones necesarias, pero hay algunas
que requieren el acuerdo de ofras partes. Por ejemplo, si esfamos hablando de salario, fenemos que ver
cOMO hacemos para que a esfe compromiso de mejores salarios, mas dignos, se sume el secfor privado,
que emplea a la gran mayoria de los frabajadores.

Ademds fenemos una experiencia clara con la Reforma Provisional al crear el Consejo de la Reforma,
una reforma compleja. El gobiemo no solo fiene que mandar proyectos de ley, fiene que ser capaz de arficular
pensamientos, identificar aquello en que estamos de acuerdo y también identificar en que no estamos de
acuerdo y que sera materia de definir en ofra instancia.

El frabajo de seis meses, de un Consejo de Reforma Previsional, donde aparecié que hablia muchos
acuerdos, mas allé de los que suponiamos, nos permilié que, ingresado en diciembre, esfe proyecto de ley, ya
en agosto esftuviera aprobado por la Cémara de Diputados; en septiembre ingreso al Senado, Y silas cosas
van asf porgue hemos sido capaces de hacerlo, habrd cosas en gue no estamos de acuerdo conla oposicion,
habrd ofras cosas en que st hay acuerdo con la oposicion. Pero lo importante es que si seguimos frabajando
con esfa velocidad y rapidez, yo espero a mas fardar a principios del proximo ano, la ley esfé aprobada y el
primero de julio del 2008 esfermos pagando pensiones mas dignas y mas decenfes anuestros adullos mayores,
El méfodo de fener cierfos consejos para logar unificar acuerdos, sobre todo cuando no basfa la voluntad del
Ejecurivo, es exfraordinariamente imporfante. Y en esta ocasion, esfe Consejo por un Chile mas jusfo o por Ia
equidad, como se ha senalado, fiene la tarea de definir como podemos garantizar que en un mundo como el
actual, Chile siga siendo un pais competfitivo y prospero, pero ala vez, como aseguramos gue esto se haga
en condiciones de frabajo digno y decente, en mejores condiciones laborales y ademas con salarios mas
dignos y mas éficos.

Y esa tarea requiere una voluntad de muchos. El Ejecufivo fiene la voluntad clara y vamos a avanzar,
esperamos, en poder efectivamente mirar como nos hacemos cargo del tema laboral, de las condiciones
de frabagjo, de la negociacion colectiva, de como promovemos la organizacion sindical. Y fodo esto, insisto,
desde la perspectiva de los derechos y la jusficia social.

Porque al final, el modelo que esfamos consfruyendo en Chile, es como garanfizamos, en las areas
cenirales de la vida de los ciudadanos, los derechos sociales.

Y, por fanfo, 1o que estamos hablando es de esfe modelo que va a requerir cierfamente de un pacio
social amplio e incluyente. Y permitanme un corolario: esfo solo lo podemos hacer desde la polfica, porque
la polifica es para nosolros los progresistas, la Unica herramienta de cambio social,



Por eso mi inferés en que nos preocupemos de verdad por la calidad de la polfica, por hacerla mas
fransparente, mas ciudadana y mas alejoda de infereses particulares. Los grandes cambios y las grandes
causas, a su vez, sélo los llevaremos adelanfte con un buen Esfado. Y eso quizds es lo que mas nos dislingue
como progresistas. Nuesira vocacion, enfendimiento y opcion por el Estado.

Esfuve en Nueva York hace un par de dias y la conclusion de muchos lideres es una sola: los desafios
que enfrenfa la humanidad hoy son enormes. Y sin duda el fema del calentamienfo global, cuando
estamos hablando de pobreza, de pensiones, pareciera ser un fema sofisticado para pafses europeos,
pero la verdad es que, para variar, el calenfamiento global a quienes afecfard serd a las zonas menos
desarrolladas, a los grupos mas vulnerables. Por lo fanto, fambién preocuparse del calentamiento global
y de qué tenemos que hacer fodos, fambién es una lucha por la equidad a nivel mundial y por cierfo en
cada uno de nuesiros pafses.

Nosofros, de hecho, ya estamos viviendo los efecfos. Muchos de nuesiros glaciares esfan disminuyendo;
la Antariica esta disminuyendo su capa de hielo en forma répida; en el norfe, en la zona de Atacama, el
glaciar que era la principal fuenfe de agua practicamente no exisfe. Y bueno, para qué decir la disminucion
de la capa de ozono en Magallanes, que implica una serie de consecuencias, aumento de cancer, efc.
Entonces, la verdad que aquf no esfamos hablando de ciencia ficcion para gente safisticada y fedrica, sino
que esfamos hablando de femas que fambién esfan vinculados con la equidad y la posibilidad de una
humanidad que viva mejor. Los desafios que enfrenta la humanidad son enormes y van a poner a prueba la
capacidad del ser humano de ser sujeto de su propia historia, de su propio progreso. Su capacidad de ser
genuinamente progresisia.

La sensacion de muchos en la ONU era: bring the Stafe back, hablemos del Esfado nuevamente.
Porque no hay doble discusion: los problemas actuales son de fal magnifud que no existe mano invisible
capaz de solucionarlos. Desde el cambio climafico hasta la gripe aviar, el hambre y la cohesion social; el
Sida. El combate al ferrorismo y el crimen organizado. La paz, la seguridad o los derechos humanos. En
fodos ellos, por mencionar sélo algunos pocos, se hace indispensable la accion de los Esfados.

Y lo mismo ocurre en la polfica doméstica; los grandes femas de jusficia social, de consolidacion
democrdiica, de inclusion, los haremos desde el Estado. Con una vision integradora de la sociedad civil.
Creemos gue la sociedad fiene un rol que jugar, con una vision de respefo y promocion de lo gue liene que
hacer la iniciativa privada, fambién es cierfo. Es un hecho que con mds creadores e innovadores, con mas
compelencia, mejor le va a ir a nuesira economia. Que No quepa ninguna duda al respecio, nadie cuesfiona
el crucial rol del mercado en el mundo moderno. Pero muy distinto es tener una sociedad de mercado donde
valemos fan sélo en fanfo consumidores y no en tanfo ciudadanos. Para decirlo de alguna manera, nuesira
prioridad son los derechos de la gente, no la exaltacion del mercado.

Los grandes temas a resolver se discutiran en el seno del Esfado, en su capacidad para regular, para
incentivar, para promover Yy para fiscalizar. Es en esfe Estado modemo, eficiente, dindmico, donde estd la
clave de la solucion de los grandes tfemas de nuesira sociedad. Se equivocan los paladines del Esfado
guardian y o del laissez-faire. El Estado del siglo XXI es el garante democrdtico de las liberfades y los derechos
sociales de los ciudadanos.

Y los progresisfas hemos demostrado, gobiemno fras gobiemo, en diversas partes del mundo, que el
crecimiento, gue el buen manejo econdmico, que la responsabilidad fiscal, no son propiedad de la derecha.



Por el conirario, la hisforia de la Concertacion chilena es un ejemplo. Parte de ese éxito se debe a poder
combinar crecimienfo y cohesion social.

Un reciente esfudio realizado sobre Ia base de la encuesta CASEN, de caracterizacion socioeconémica
en nuesiro pais, del afo 2006, nos dice dos cosas muy reveladoras: primero, acerca de las desigualdades.
Nos dice que ésfa empieza a bajar en Chile. Pero mdas importante alin, nos dice que cuando consideramos
el gasto social que el Esfado realiza en los mas pobres, la desigualdad se reduce practicamente a la mifad.
Lo segundo gue nos dice esfe estudio es que se puede hablar de un crecimienfo pro-pobreza. Cada punfo
adicional de crecimienio econémico rinde cada vez mas en disminuir el nivel de pobreza, gracias a las
polificas sociales.

Si antes el crecimiento explicaba cerca del 80% de la superacion de la pobreza, hoy no llega al 20%,
segun reporta el esfudio del economista Osvaldo Larranaga. Parafraseando a ofro agudo analista, hay un
verdadero “efecto subversivo” en la CASEN 2006. Nos dice ella que no esfamos condenados a contemplar la
pobreza Y la desigualdad y esperar que el chorreo de la riqueza algo solucione. Nos dice que se puede hacer
una enorme diferencia a partir del modelo social por el cual opfemos. Nos reafirma en nuesiras convicciones
progresistas.

Michelle Bachelef Jeria
Presidenta de Chile
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MODELO DE DESARROLLO
Y CONSTRUCCION DE FUTURO

Por Dominique Sfrauss — Khan
Ex Ministro de Economia de Francia

América Lafina vive un nuevo perfodo, en el cual la esfabilidad econdémica estd de vuelfa, como asimismo
la politica.

Nos pregunfamos /Jcudl es el modelo de desarrollo y cémo conslruir el fufuro?, y serfa bastante facil
decir que las dificutades del pasado han pasado a ser ajustes impulsados desde el exterior. Que las
desigualdades, la desarticulacion social, las discriminacion émica, fodo esto era culpa de los demds, y que
ahora que esto ha terminado, es muy simple, solamente queda organizar el crecimiento.

La realidad es mas compleja, porque depende de la capacidad de la sociedad en organizar su porvenir,
la capacidad de las elifes de la sociedad en cuanio a proponer un fufuro.

Yo no soy un experto ni de la sociedad chilena ni de América del Sur, entonces no quiero aventurarme
en esfe campo, pero depende de un fercer punto; el modelo de desarrollo depende del mundo que ha
cambiado muy pocas cosas. Pero existe un nuevo orden y es sobre esfo que quisiera insistir.

El objefivo polfico es claro, es el mismo para fodos los que gobiernan, es decir, una sociedad jusfa y
como implementar una sociedad justa que se desarrolle y que a cada uno le enfregue lo gue se merece.

El problema es que algunas de las respuestas que se han entregado en el pasado a esfas inferrogantes,
algunas ya no son validas y veo fres razones. El primer motivo es porque el capitalismo ha cambiado en fodas
partes. Hoy dia las inequidades aumentan, esfo es cierto para los paises ricos como el mio y fambién dentro
de los pafses emergentes como China. También es valido para los paises pobres y especialmente en Africa,
donde el capitalismo nuevo provoca mas desigualdades que en el pasado por que ha cambiado. ¢Como
ha cambiado? porque era industrial y hoy dia ha pasado a ser financiero y las esperanzas de utilidodes en
los mercados financiadores son mdas importantes que las esperanzas de ganancias en las economias reales
en el mercado de bienes. El desfase enfre los que tienen éxito en el mercado financiero y 1os que no tienen
acceso a él, son lagunas gue se van ampliando y es por eso que el capifalismo ha cambiado.

La segunda razén es gue estdbamos en un capifalismo esfandarizado, post fordista. El capitalismo
post fordisfa son las grandes empresas Y en el inferior se encueniran relaciones de clases bien estruciuradas
con fareas que se hacen cadena y finalmente fenemos una comunidad de fufuro para los que frabajan en
dichas empresas, un estatus de los empleados de esfas empresas, es decir, las mismas condiciones de
frabajo para fodos Y, si hay una esperanza para un mejor mundo es una esperanza gue pasa por una accion
colectiva y de allf la imporfancia de los sindicafos y del movimienio social,

Pero la situacion de hoy dia ya no es esa, hay una diferenciacion de las tareas enfre los individuos,
no es la repelicion simple de las mismas fareas, hay mayor flexibilidad laboral y existen relaciones directas
con los clientes, lo que hace que las fronferas de frabajo se hayan atravesado y hay empresas que esfan
atomizadas, es decir, son muy pequenias y creacion de un movimiento obrero, es una tendencia a desarmarse.
Los empleos se encueniran mads individualizados. Incluso en los paises donde se han creado con decenas



y decenas de anos esfe esfafus comienza a derrumbarse Yy hay cada vez mas compelencia, 1as personas
son pagadas por el mérito y no por funcion del rango que ocupen denfro de la empresa, Yy esfos factores dan
lugar a nuevas inequidades, fanfo en los paises ricos como en los paises emergentes, y fambién Chile.

La fercera diferencia del capifalismo en relacion al del pasado, es que este capifalismo que era nacional,
ha pasado a ser un capifalismo mundial y eso también fiene un gran peso en los ingresos y en los empleos
de aqguellos gue tienen menos calificaciones. En un pais como el mio, en todo el Norte de los Estados Unidos,
incluso en Coreq, el dia de hoy el problema de la deslocalizacion de las empresas con una busqueda de
lugares donde la mano de obra sea mdas barata. Por o fanto, las empresas de lugares que se enconiraban
anfres en condiciones de mano de obra mdas cara Yy vemos una nueva clase de frabajadores, casi accionistas,
porgue ya no son empleados directamente interesados en la ufilidad alcanzada por la empresa y eso hace
desaparecer lo que conocemos en nuesiras sociedades fradicionales como el esfrafo fradicional medio, que
surgia lenfamente con remuneraciones medias Y con inferés en que la sociedad prosperara. Ahora esto se
desesiruciura porque una gran parfe es absorbida por la globalizacion de los empleos.

Enfonces debemos pensar ante este capifalismo que cambia que necesifamos mas al Esfado y al
esfado benefactor que ha existido en Europa. Mas que ayer, porque ahora hay mas inequidad y el esfado
benefactor se encuenira realmente en crisis.

La necesidad de la disfribucion se encuenira mas presente gue nunca, pero la mecanica que ha sido
invenfada en Europa a finales del siglo diecinueve por Bismark en Alemania; y que se ha implemenfado en
el siglo veinte en la mayor parfe de los paises Europeos, objefo de fres afaques: primero un afaque de fipo
ideoldgico, con una vision muy liberal que a grosso modo nos da la idea de que la liberacion es hosfil al
crecimienfo, que va a asfixiar el espirifu de la empresa creando asf un asisfencialismo gque hace bajar la
renfabilidad de las empresas y por lo fanfo, al final de cuenfas es perjudicial.

Luego tenemos un afaque faclico Yy que es demogrdfico, la esfructura pasa a ser muy desfavorable
con menos acfivos Yy mas inachivos, esfudios que se van prolongando en 10s anos 0 personas gue se
acogen a jubilacion mucho antes. Esfo no es bueno para las cuentas de la seguridad social y este problema
demogrdfico pasa a agudizarse cada vez mas y eslo es valido para todos los paises, para los paises
africanos, Lafinoamericanos y para los paises de la vieja Europa.

Luego fenemos unfercer afague, economico. Se dice que el éxito de la democracia social especialmente
en Europa, consisfia en fener un equilibrio en la produccion y la distribucion de la riqueza y que fodo esfo 1o
regulaba el Estado. El problema es que este equilibrio hoy en dia se ha desbarafado porgue los capifales han
pasado a ser mucho mas maviles que ayer, es decir, era un equilibrio anfes nacional y hoy el capifalismo va
destruyendo esta consfruccion nacional y hay crecimiento por fodas partes que depende de la capacidad
de afraer inversiones extranjeras, inversiones infernacionales en general y, por lo fanfo, foda la preocupacion
por la cohesion social va a malograr esta capacidad de afraer inversiones.

Actualmente, cada uno frafa de sacar su beneficio individual. En el hogar, en la familia fradicional que se
decia hace cinco afos alras, hace diez anos, veinte anos afrds que decia el capifalismo es opresor y ustedes
siempre van a ser unos perdedores y es solamente el Estado y la agrupacion colectiva que puede remediar
fodo esfa sifuacion e implementar sisfemas de proteccion ex post. Hoy en la sociedad contemporanead,
los individuos se han visto liberados de su particularidad de clases y ya no fenemos esta familia u hogar
fradicional que nos responda. Los mismos dicen nos inferesa no solamente en caso de fracasos, sino que
dotenos y proclrenos de los medios para fener éxifo. Y esfo insfala una nueva dinGmica que anfes se parecia
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al asistencialismo, pero ahora hay que crear una verdadera igualdad de oportunidades que es un Nuevo
desafio que enfrenfamos todos, porgue fodos quieren fener la posibilidad de tener éxifo, no solamente el
hecho de fener una malla de seguridad en caso de que fracasen.

Bueno, la distribucion fradicional siempre es necesario, hay que atacar los problemas en la rafz, no
solamente compensar las inequidades, sino que atacarlas antes de que se creen. Y esto Nos remife a la
educacion, al campo de la salud, es decir, que desde la mdas joven infancia seis, siete anos el desfino de
las generaciones complelas es deferminado, porgue en esfos anos sabemos se acumulan los saberes,
los conocimientos para el fufuro, enfonces, podemos hacer en el fufuro fodo para resarcimos, pero no
vamos nunca a recuperar lo que se ha perdido en los primeros diez anos, la educacion y la capacidad de
comprender el mundo en gue vamos a Vivir.

La equidad real es la que se logra en la raiz, en el momento en que se pueden suscifar estas
inequidades y es por eso que debemos Irafar de crear una sociedad de emancipacion, un sisfema en
que le permifamos a los hombres y mujeres emanciparse, hacer valer sus falenfos independientemente de
cuales sean las condiciones sociales de pobreza o de exclusion en que hayan nacido. Enfonces, esa es mi
primera conclusion, de un nuevo consenso economico, No puede resfringirse a la redisfribucion fradicional,
aln cuando siga siendo necesaria va haber gente que van a ser los desaforiunados de la vida a quienes
habrd que ayudar.

Pero un nuevo conceplto econdmico debe ir mas alld, frascender el sistema de compensacion, debe ser
un sisfema que infervenga antes de la creacion de las inequidades. En la realidad esfe problema se encuenfra
en la misma forma a escala mundial. En el mundo de ayer frafdlbamos de evifar las crisis Y fratGbamos sobre
fodo que estas crisis de un pafs no pudieran llegar a ofros paises y las organizaciones internacionales tenian
dos funciones: una funcién de vigilancia, fambién de los balances para evitar que exisfieran los desequilibrios,
y después, una ayuda de urgencias para fratar de calmar las crisis gue ya se presenfaban, y para evirar
gue en forma de chorreo esto pudiera afecfar a fodo el mundo. Enfonces finalmente, el régimen era el de los
médicos del siglo dieciocho, es decir, el aislamienfo y la dieta, el aislamienfo para evitar que se propagara
y la dieta para hacer que el que habia comido demasiado pasara a estar en proporciones mas razonables
nuevamente,

Pero la medicina fambién ha hecho sus avances desde el siglo dieciocho, y podriamos esperar gue la
adminisfracion de la sociedad también haga avances, enfonces esto, ya cambid mas o menos en la década
del setenta, ochenfa Yy noventa, por que la crisis no solamente era de cuenta corriente sino que de la aperfura
de los capitales, crisis que venian de los flujos de inversiones, pero la medicina seguia siendo la misma, y
en muchas partes del mundo, en Asia con la crisis de 1938, en América Latina en muchas ocasiones y la
medicina que se aplicod por parte de la coleclividad infernacional apuntaba al comienzo a frafar de oculfar los
problemas, era como una vigilancia pero como era insuficienfe habla que corregir los danos. Es la misma
l6gica gue hablaba de las inequidades, es decir, dejamos que las cosas pasen y después frafamos de
resarcimos y de corregir y no siempre es facil, por que eso provoca muchos danos y muchas dificullades en
el mundo. Hoy por hoy, y yo creo gque es uno diferente, y el objefivo entonces debe seguir siendo el mismo.
Tomaré por azar el eemplo del FMI.

El articulo nimero uno del Fondo Monefario Infernacional dice que su objefivo es el crecimienfo econdémico
mas allo a nivel de empleo y el desarrollo de comercio infernacional, y para fodo esto debe garantizar la
estabilidad financiera. Pero siempre hay que pasearse con el frafado en mano y recordar que el arficulo



uno es el crecimiento, Yy con el mas alfo nivel de empleo, y la mision es garantizar fodo esfo a fravés de una
estabilidad financiera.

Los riesgos financieros ya no son los mismos. Anfes cuando se cred el FMI, se ceniraba en las crisis
del cambio y hoy dia los riesgos financieros son mas complicados, mas diversos, como lo demuestra la
crisis. Ya no es un problema de cambio, sino que esfa vinculado con la disfribucion de los riesgos que esta
ligado con la pérdida de confianza, un problema que ha pasado a ser de liquidez. Ya no es un problema de
cambios, sino que es una crisis financiera como nunca se ha visfo anfes.

Hay que adaptar nuesfras polificas y dar lugar alos paises que han ganado espacios mas importantes
en la vida econémica internacional. Estoy pensando en los grandes paises emergentes Y no 1os que se cifa
fradicionalmente como China, India y Brasil, sino gue hay otros fambién. Esloy pensando en un conjunio de
paises pobres en América Lafina, que no quieren desaparecer enfre 10s pafses ricos y emergentes.

Hay que redefinir el mapa, la carfografia de los que pueden acfuar en los que fienen una voz por
aparecer en los debafes infernacionales, y hay que definir fambién la competencia de las instituciones
infernacionales sobre los diferenfes paises. No se puede ayudar al desarrollo de un pafs, sobre fodo cuando
fiene dificultades sin conocer su culiura, su hisforia, sus relaciones de fuerzas politicas. El sislema era anfes
*Onefits all”, hoy, es decir, una regla para fodos. Ya no podemos constarar los danos y luego repararlos, hay
que preverlos o si no corremos el riesgo gue nos arrasiren. Como anfes hay que prevenir las inequidades,
antes que aparezcan. En el campo infernacional hay que prevenir los problemas antes de que aparezcan, y
eslo significa que hay que desarrollar una cooperacion infernacional a un nivel desconocido hasta el dia de
hoy. Enfonces, estamos en un juego cooperativo, y como foda la feorfa de juego y cooperativo, cada uno de
los acfores debe comprender que tiene un inferés por cooperar.

Michelle Bachelet hablaba de las inferacciones positivas de nuestros pueblos, y es la misma idea, hay
gue implementar la inferaccion posiiiva de los pueblos mas bien que cada uno por su parte frafe de arreglarla,
cuando uno fiene un problema, enfonces es por esto que se necesifan consultas inferacionales, mas que
en el pasado.
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AMERICA LATINA
EN UN CONTEXTO GLOBALIZADO

Por Ricardo Ffrench-Davis
Economisfa y Consulior CEPAL
Premio Nacional de Ciencias Sociales

Parfiendo de varios puntos que planfeaba Dominique, fenemos que liberamos de la fatalidad de la
pobreza, la desigualdad, la vulnerabilidad. La globalizacion es gobernable, fiene fuentes de beneficio y
qgueremos globalizacion por sus beneficios nefos y es esencial para la democracia la equidad, la igualdad
de oporfunidades, la participacion y el crecimiento.

No creer que la globalizacion haya esfado dando, faciimente, crecimiento. Me voy a cenirar en América
Latina; fenemos un problema de desigualdad y poco crecimiento, falla en lo econdmico y en lo social.
Partimos de donde esfamos, como aprovechamos las pofencialidades que se han creado, para de aqui en
adelante, meferle mas equidad y crecimiento al sistema econémico.

No gueremos inflacion baja per se, No gueremos comercio per se. QuUeremos COMercio Para Crecer,
inflacion baja para gue los mercados funcionen mejor Yy se enfusiasmen inversionistas productivos y haya
mas recursos econdmicos Y productividad. Tenemos muchas falencias en esos ferrenos y voy a fratar de
abordar varios de ellos.

Hemos vivido los tiempos del modelo Unico, el planteamiento para que los mercados funcionen bien
en donde el Esfado debe ser neufro (Esfado débil) y hemaos operado en un confexto de mucha desigualdad,
fodo esto lleva a la acentuacion de las desigualdades y lo que necesitamos es corregir eso. Necesitamos
un Esfado selecfivo que va a reducir las desigualdades de la economia. No gueremos una economia
produciendo perdedores. {Como lo hacemos si somos una economia en desarrollo, con el 22% per cépita
del GP7? No podemos hacer eso. Es viable y hay ejemplos, es dificil, sflo es. América Lafina no lo ha logrado
porgue nos enmarcamos en el consenso de Washington, al que América Latina le hizo grandes reformas.

Contexto de globalizacion, si. Tenemos una globalizacion intensa, estamos en un mundo en que €l
comercio ha crecido muy rapido en los Ulimos 50 afios el comercio crecid al doble del producto, la parte
de nuestra produccion exportable se ha ido agradando al doble de la velocidad gque se ha agrandado
el producfo. La inversion exiranjera directa ha crecido 4 veces: 3%, 6%, 14%. Tenemos una globalizacion
infensa, pero eso no dice que fodo sea globalizacion, pero de lo que se produce en el mundo 1 de cada
5 dolares cruza fronteras, los ofros 4 dolares el 80% queda denfro de la fronfera. Mensaje: no fe preocupes
solo de lo global, preoctpate de lo local también. Y el mensaje econdmico es: la compelifividad sistfémica;
que fu economia aprenda hacer cosas para afuera y para adeniro, si fe preocupas solo de afuera vas a
esfar frabajando con una parte de tu economia. Te fienes que inserfar al mundo infegrandofe nacionalmente,
preocupdndofe de la armonia de 1o local y tu dimension global.

Un punfo clave. La inversion extranjera directa ocupa una décima parte de lo que se invierte en el mundo
y vamos a mirar una dimension de esfe nuevo capitalismo, de esta efapa del capifalismo que es demasiado
financierista, vemos que por cada dolar de comercio real, las exportaciones de bienes y servicios gue cruzan



fronferas, mueven 40 ddlares, 40 por 1, la economia real 1 y la economia financiera 40. Y es una parte de la
globalizacion que produce un desequilibrio en nuestra economia.

Tarea enorme de la globalizacion es hacer una gobernabilidad del desarrollo financiero, de los mercados
financieros internacionales, que esfd mas ligada al desarrollo productivo. Todo esfo, globalizacion infensa,
como hacemos para que nuesiras sociedades aprovechen la evolucion del comercio, la inversion extranjera,
las que nos lleva a crear capacidad produchiva, no a comprar lo existente sino que adicionar. Cémo hacemos
que ese equilibrio enfre comercio y flujo financiero sea mas esfable y anexe, lubrique mas con el desarrollo
productivo. Y eso fiene que ver en parte, en como hacemos nuesiras reformas en los mercados de capifales.
Tenemos muchas experiencias en lo que ha pasado en la reforma de los mercados capifales 50, 60, 70 en
la UE, en Corea, en Malasia, en Taiwan, en India y en China gue nos dan lecciones de algunas brufalidades
que hay gque evifar y cosas posifivas, consiructivas, que se pueden hacer,

Ameérica Latina.

La experiencia de las infensas reformas hechas, es que sabemos que los incentivos para la inversion
productiva han sido malos. La inversion productiva para América Lafina es mas baja que 1o que fue en
los anos 70. Tremendo fracaso, reformas de mercados de capitales que no incenfiven a los productores,
economias privalizadas a arriesgar mas sus plafas en el futuro, eso fiene que ver con la manera de hacer
economia.

El neo liberalismo es muy mal amigo del desarrollo productivo, fenemos que hacer poliicas de
mercado amigables con el funcionamienfo de los mercados, para que empresarios y frabajadores aliados
produzcan con buenos procesos de negociacion colectiva, efc.; produzcan mas y mejoren su productividad,
y un elemento clave, que la polfica macroecondmica esté creando un mercado positivo. Hay un periodo
de 6 anos para América Lafina, del 98 al 2003, en que la suma de fodos, incluido Chile, crecid en promedio
1,3% por ano. El producfo per capifa cayd ano fras ano durante esos 6 anos Y de repente, subieron 10s
precios de exportacion y América Lafina crecid 6% el 2004, Se transformaron en productivos nuesiros
aclores econdmicos, aparecieron con fortalezas y pasaron de 1.3 a 6%, 1o que reflej¢ un cambio macro
economico Y se produjo esfe cambio con un "firdn de ofuera”, porque No fuimos capaces NOSoIros con
“un tirdbn de adeniro”. Habiamos hecho mérifos, fenfamos bajo confrol la inflacion, fenfamaos ordenamientos
fiscales, los dos afribufos de esta macro neoliberal de dos pilares. Nos faliaba el fercer pilar que no fuimos
capaces de implementar y eso fiene dos dimensiones: el enforno externo y el enforno inferno. En el enforno
externo cuando un pals, frabajando con los 19 paises de América Lafina y sus 550 millones de habifantes,
estd los 6 anos en esa llanura achatada, botado con el 1.3 % de crecimienfo y llegd el 6 %, y la economia
fenia potencialidad y se levanfd, lo que necesitamos es que la globalizacion fenga mecanismos que, para
cuando un pafs estd cafdo y tenga estructura que puedan responder, haga su aporfe para ayudar a ese
0 es0s palses a levanfarse.

Eso es lo que se llama polfica confra sistema, fenemos nuesiro Fondo Monetario, vamos a mirar
estudios empiricos de su deparfamento de invesfigacion de un par de anos ards que mira esfe periodo,
gue hace autocrfiica. Nuesfros mecanismos confra ciclicos son fardios y pequenos, insuficientes recursos
para provocar los levantamientos, fenemaos gue fener un Fondo Monelario gue sea mucho mas fuerte para
moverse de una macro de dos pilares a la macro para el desarrollo en que cree el entorno apropiado para las
inversiones productivas y /qué significa eso en férminos fécnicos? que fengamos una demanda agregada
consistente con la capacidad productiva, no que de repente se cae 0 que se dispara, enfonces se aceleraq,
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se frena, se acelera etc. Necesitamos una economia mas dinGmicamente estable a fravés del liempo, 1o que
fiene que ver con insfrumentos de cardcter econdmico y hay un rol para el Fondo Monefario.

Espero mencionar dos propuestas denfro de la cooperacion infernacional: iniciafiva de Brasil, Francia
y Espana para combatir el hambre y la pobreza del mundo, con el tema de financiamientos innovadores.
Tenemos una propuesta de que el FMI reinicie la emision de derechos especiales de giro, una moneda
especial y que vaya a alimenfar los fondos confra ciclicos para que, con fuerza en el proximo ciclo que
vamos a fener, el FMI con una condicionalidad modificada para preocuparse del crecimiento; productividad,
equipos, maqguinaria efc., y asf proveer los recursos necesarios a los paises que enfrentan dificulfades.

Me salto el ofro fema que iba a mencionar, que fiene que ver con las fasas de embarque Yy que esfos
paises estén haciendo globalizacion, fenemos funcionando en Ginebra ya un mecanismo de apoyo para
combafir el SIDA, tuberculosis y malaria con plafas que proveen a ganadores de la globalizacion. Los
vigjeros infernacionales los gue financian una iniciafiva gue estd ayudando a mejorar el funcionamiento de 1os
mercados de las drogas. Nuesiros ministerios de salud se benefician con drogas mdas baralas con apoyo
de la Fundacion Clinfon y proveyendo recursos a los paises mas pobres. Todo esto esta deniro del menu de
propuestas que ha hecho esta alianza norte-sur para mejorar el enforno infernacional.

Lo nacional

Dos dimensiones, la macro en el tono global y la revision de nuesira macro que se guia por las fuerzas
reales de la economia. Esfamos con una macroeconomia muy influida por los que invierren plata en la
noche, que es un frabajo legifimo pero no es la farea de hacer macroeconomia, lean la prensa de ayer,
la de hoy, la de disfintos pafses, (Cudles son los mensaojes que se reciben? Es una vision absolufamente
corfoplacista, inacepltable, inconsistente con el buen funcionamienfo de economias que se fienen que
mover en el desarrollo producfivo. América Lafina no fiene la macro ordenada, fiene una macro de dos
pilares y la macro para el desarrollo productivo ha sido muy deficienfe y eso explica porqué nuesiros
productores privados han invertido fan poco durante los Uliimos 18 afos de reformas del Consenso de
Washington. Y en ofra farea inferna, cuafro frases:

Heferogeneidad de los agentes, fenemos que tener unas polfficas preferenciales para las Pymes, son
los grandes generadores de empleos, son l0s secfores en que se conceniran las brechas de productividad.
Y esfo requiere fres cosas: capacitacion laboral, desarrollo del mercado de capitales a largo plazo para
nuevas iniciafivas. Las reformas neo liberales han ido en la direccién negativa en ese senfido, el over night, el
corfo plazo, el liberar de impuestos a esos seclores, debilifando el segmenfo largo y grandes incenfivos a la
innovacion fecnoldgica.



ESTRUCTURA FINANCIERA'Y EQUIDAD

Por José Antonio Ocampo
Ex Secrefario General para Asuntos Econémicos y Sociales, ONU

Quisiera referirme con mdas defalle al fema financiero y comenzar planfeando cinco problemas
de la esfructura institucional infernacional que son particularmente importantes para el problema de la
equidad. Porque hay que recordar que 70% de la desigualdad de la disfribucion del ingreso del mundo
esfa relacionada con la diferencia en los ingresos  por habifanfe entre paises. En ofras palabras el 70% de
la desigualdad la explica el hecho de donde nacen las personas, el 30% adicional lo explica la disfribucion
de los ingresos al inferior de los palses, elemento que esld aumentando gravemente como nos sefalaba
con razon Straus- Kahn.

El primer problema, y el que se ha hecho mas evidenle en las secuencias de crisis financieras, es la
gran asimelria que existe enfre el avance de la globalizacion y las insfituciones existentes para manejarla.

El segundo problema es el cardcter incompleto del agente internacional. Hay femas que estan casi
enteramente por fuera de la agenda y ofros que no reciben la afencion adecuada. Enire estos femas estan
la migracién infernacional que fodavia se considera el reducto exclusivo de os estados nacionales, donde
hay apenas un inicio de didlogos infernacionales; esla por fuera de la agenda la fributacion en un mundo
donde los estados compiten por dar beneficios fributarios se corre el riesgo que el capital fribufe muy poco y
el frabajo mucho. Por lo fanio la fributacion tiene que ser parte de la agenda infernacional y hoy no lo es.

El abuso del poder de mercado de las grandes empresas. Todos los esfados nacionales han ferminado
por reconocer que el manejo de la polffica anfimonopdlica es parte esencial de la agenda, pero no existe fal
fema en la agenda infernacional.

Las llamadas agendas del desarrollo de comercio, de propiedad infelectual que los paises en desarrollo
han impulsado en las negociaciones recientes en la Organizacion Mundial de Comercio o la Organizacion
Mundial de Propiedad Infelectual, que se comienzan a discufir y en el caso de la Organizacion Mundial
de Comercio; esfG enfrabada, son elemenios que muesiran el cardcter muy incomplefo de la agenda
infernacional.

Eltercer problema es la asimelria que existe entre la agenda acordada y los instrumenfos de accion. Hay
una agenda ampliamente desarrollada incluso con acuerdos de los paises, es lo que yo llamo genéricamente
la agenda de desarrollo de las Naciones Unidas, la agenda que resulia de la coleccion de cumbres de las
Naciones Unidas: la Cumbre de la mujer de Beijin, la Cumbre de desarrollo sostenido de Rio, la Cumbre
de poblacién del Cairo. Eso da la agenda social y ambiental de la globalizacion, pero los instrumentos de
accion para ejecurarla son minimos Y os recursos que se fienen para ello son migajas para la magnitud de
los femas a fratar,

Un cuarto problema es la relacion enire el esfado nacional y el mundo global, que se refleja muy
especialmente en los femas que van a ser ceniro de este evenfo. Existe un mundo global en donde la cohesion
social se le deja a los esfados nacionales, en un contexto en el cual los estados nacionales al mismo fiempo

25



20

por el proceso de la globalizacion enfrenfan un proceso de debilifamiento. La cohesion social se la dejo ala
gente que se esfa debilfando en la globalizacion, es un problema inherenfe al mundo global.

Y quinfo es el fema de la *voz y la represenfacion” de los paises en desarrollo y las insfituciones
infernacionales. Es un tema que se ha venido enfrentando de distinfas maneras en disfinfos organismos, pero
que liene diversas manifestaciones. Por ejemplo, en el Unico érgano regulatorio financiero internacional el
Comiré de Basilea, no hay representacion del mundo en desarrollo. En ofras, el Fondo Monefario y el Banco
Mundial, es una represenfacion que hoy se reconoce como claramente insuficiente y ha sido objefo de
debate en los Ulimos afos, con muy pocos avances en la materia .Quizas los desarrollos mas inferesantes
se han dado en la Organizacion Mundial de Comercio porque alli, basado en el principio que hay consenso
para gue haya acuerdo, los paises en desarrollo se han organizado en el grupo de los 20, el grupo ACP, efc.,
expresiones nuevas con el fin de romper lo que alguna vez un escrifor decia ala OMC, gue era un organismo
nominalmente democrdfico y realmente oligarquico, porgue las decisiones se fomaban en el famoso Green
Room, que eran 5 partes, que se han ampliado.

Enla ONU es donde existe la representacion mas adecuada, pero al mismo fiempo es la insfitucion a
la cual se le han dado los insfrumentos de accion mas débiles. Por lo fanfo, cuando uno va a hablar de la
equidad mundialmente fiene que comenzar por enfrentar Ia magniftud de la agenda pendiente que incluye
fodas esftas dimensiones.

Me voy a referir al primero de los femas, que se encuentran relacionados con la coyuntura actual. En
los Ulimos anos hemos fenido un crecimienfo muy dindmico en el mundo enfero, fenemos cualro anos de
rpido crecimienfo, Cinco anos en algunas regiones, con dos hechos inéditos: el primero es que por cualro
aros consecufivos el mundo en desarrollo a crecido muchisimo mas que el mundo desarrollado y esfo fiene
que ver, con el hecho de que esfan surgiendo nuevos mofores en la economia mundial y en parficular la
importancia del motor chino gue ha sido imporfante en fodo 1o que es el mercado de materias primas, cuyo
resullado a sido alfamente benéfico para América. Latina, especialmente para los productores de minerales
y pelrdleo.

Al mismo tiempo ese auge fiene dos peligros, uno que es el abastecimienio energético, pero en parficular
el efecfo gue hemos visto de unos mercados financieros desregulados y que se comportan de modo alfamente
pro ciclico y que nos han dado como resullado cosas inéditas, la mezcla de dos innovaciones financieras
ha generado un nivel de desconfianza profunda enfre los agenfes del mercado, estas son la fitularizacion de
aclivos y el desarrollo de mercado de derivados que dispersa el riesgo; ambas innovaciones maravillosas.

El peligro que se ha visto en los Uliimos meses en EE.UU. es que, cuando se juntan, nadie sabe quien
fiene el riesgo Yy empieza haber una gran desconfionza y ya ni siquiera un banco grande le presta a ofro
banco grande, porgue no sabe cudl es el riesgo que fiene esa fransaccion. Los bancos cenfrales enfran
masivamente a ofrecer liquidez a los grandes bancos, por la desconfianza que existe entre los principales
agenfes del mercado. Es un hecho inédito, ademdas muesira la gran capacidad que fiene el mundo financiero
de crear crisis novedosas, hemos vivido varias en nuestra region, y esfa es la caracterfsfica particular de esta
crisis que se esfa viviendo en los mercados de los pafses industrializados.

DefrGs de ofros fendmenos que enfrenfa la economia mundial, hay unos problemas profundos enre
la asimelria de la globalizacion y las insfituciones para manejarla. Me voy a referir, finalmente, a fres de los
problemas que esfamos viviendo:



a.

D.

Regulacion financiera, sigue siendo en lo fundamental una responsabilidad nacional pero hay una
insfitucion que es el Comité de Basilea y ofras similares, que frafan de esfablecer algunos marcos de
caracfer universal, pero el desarrollo de la regulacion financiera ha demostrado, nuevamente, que las
acfividades de innovacion financiera no solamente van por mas delanfe de los reguladores, sino que
genera una profunda resisfencia a la regulacion. La gran oposicion que existe a regular el mercado
de derivados y la gran oposicion que existe de regular a los agenfes mds aclivos en las nuevas
acfividades financieras, es mas profunda en los dos principales cenfros financieros del mundo, vale
decir, EE.UU. y Gran Brefana. Hay que regular a ofro agente, que son las calificadoras de riesgo que
tienen la caracterfsfica gue le dieron la bendicidn, incluso participaron en el disefo, de los procesos de
fitularizacion que ahora se encueniran como allamente riesgosos. CoOmo se avanza en la regulacion, es
un primer fema no del FMI, sino de ofras insfituciones.

El problema de la coordinacion macroecondmica global. El FMI a comienzos de los anos 70 abandond
laidea de ser un organismo mundial, para dedicarse a ser un canalizador de crédito de emergencia hacia
los paises en desarrollo, eso surgié porque los paises industrializados dejaron de percibir prestamos
del FMI y por lo fanto, perdid su caracteristica de institucion mundial para converfirse en ofra insfifucion
norfe-sur y eso a enfrado en crisis los Ullimos anos, precisamente porque se ha hecho evidente que
con el gran desequilibrio macroecondmico del mundo el FMI fiene que comenzar a ocupar, nuevamente
le papel de regulador macro econdmico mundial. Los EE.UU. han fenido un déficif en cuenta carriente
acumulado de frillones de dolares en los Ulimos 5 anos que son una gran parfe de los problemas del
mundo.

El FMI, fue creado a semejanza de los Bancos Cenirales para proporcionar seguro colectivo en las
crisis, esto no funciond bien durante la crisis rusa y la asidtica, y como en reaccion a ello los pafses en
desarrollo decidieron que habia que abandonar la idea de seguro coleclivo para irse hacia el seguro
individual. El aufoseguro liene la forma de acumulacion masiva de reservas. El mundo en desarrollo estd
acumulando reservas infernacionales en forma masiva, entre olras cosas, porque No quiere volver atener
crisis Y no quiere volver a enfrentarse al fipo de negociaciones que se hacia con el FMI. Y esfo requiere
una reforma profunda, porgue ese sistema de autoaseguramiento es inherenfemente inestable, porque
genera unos grandes excedentes financieros que flienen su confrapartida en los déficit de EE.UU., por o
fanfo, hay un problema de desequilibrio mundial asociado a la falfa de funcionamiento del mecanismo
del seguro colectivo que debe funcionar a fraves del FMI,

La reforma de la arquitectura financiera infernacional fiene que fener esos Ires elemenfos que esfan

fodavia muy incompletos en la agenda de hoy. Hay que fener regulacion financiera mucho mas efectiva,
coordinacion macroecondmica mundial eficiente y un sistema colectivo confra las crisis que funcione bien y
que sea aceptable para los usuarios pofenciales de ese seguro.
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2.~ El Debate en el Mundo Desarrollado
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~ ESTADOS UNIDOS!
VINCULO CON AMERICA LATINA

Por Daniel Restrepo
Direcfor del proyecio de las Ameéricas
Center of American Progress

Voy a enfocarme en algo que considero clave para el fema de esta conferencia, es decir, 10s debates
gue existen o no existen en los pasillos de poder en los EE.UU. sobre como deben ser nuesiras relaciones
y poliicas con América Latina después del Consenso de Washingfon y qué deben ser nuestras polficas de
desarrollo en las Américas y en el resfo del mundo. Mas que fodo voy a fratar de explicar los factores claves
que limifan y forman el contexto para el debate estfadounidense.

Como usfedes bien saben, hace casi 20 anos el economisfa norreamericano J. Williamson dio vida al
conceplo del Consenso de Washingfon cuando escribid su ya famoso arficulo, explicando las 10 polficas
gue los pafses del las Américas tenfan que seguir para recuperarse de la década perdida de los 80. Aungue
Williamson ha dicho en varias ocasiones que las ideas en su articulo original no eran prescripciones, Si No
segun él, descripciones de un consenso que ya exisfia en la Ameéricas.

El arffculo y sus ideas y mdas que nada la frase de Consenso de Washington, ha pasado a la hisforia
como algo muy diferente. La frase ha sido identificada con polificas neoliberales promovidas duranfe los anos
90, en particular por las insfifuciones infernacionales financieras y fambién como una fundacion imporfante de
las polficas de los EE.UU ante las Américas. Casi fodos los paises de América siguieron en buena medida
las polificas del llamado consenso durante los afos 90, y muchos, aungue cada dia menos quieren admifirlo,
las siguen hasta hoy. Después de las crisis financieras empezd un debate sobre el efecto del consenso y las
poliicas econdmicas neoliberales. En particular la falia relafiva del crecimiento econdmico bajo las poliicas
del consenso y la creciente inseguridad en la region, dieron fuerza a los que empezaron a alacar el consenso
como un fracaso.

Hoy en Washington, hay un consenso nuevo. El famoso Consenso de Washingfon ha fracasado como
politica externa o como polffica de desarrollo, o por lo menos hay una gran mayoria que esfd de acuerdo que
las poliicas del consenso han sido radicalmente incompletas. Por supuesto hay genfe imporfante, que piensa
gue el consenso No fracaso, pero son una minoria.

Desafortunadamente elnuevo consenso de Washington no ha avanzado mas allé de la conclusion bdsica,
hasfa hay una falta de consenso sobre porgue fracasd y por supuesio sobre qué lo debe reemplazar.

Hay fres escuelas de pensamiento de porqué fracaso: la de Williamson, que dice que las polficas que
¢l explico en su arficulo original fodavia fienen vigencia,. No defiende todas las polfficas necliberales, pero él
y ofros piensan que fodavia fienen una vigencia importante. También esféan los Neoliberales, que piensan que
el consenso fracasd porgue los paises no hicieron lo debido para implementar un sistema neoliberal y que
la falfa de profundizacion de las reformas neoliberales han sido la causa del fracaso. Finalmente, estan los
gue piensan gue el consenso en sf y en particular, en su forma mas extrema neoliberal, fue la razoén por la
cual la region no se ha beneficiado ni del crecimiento econdmico debido, ni de un mejoramienfo de igualdad
economica.



Y aungue esfas descripciones son una simplificacion, nos ayudan a ver que las diferentes feorias sobre
el fracaso llevan a sus adherentes en direcciones muy diferentes cuando buscan qué debe reemplazarlo.
Con esfas diferencias no se ha formado un nuevo consenso ni parece inminente su formacion. Entonces
necesifamos entender porqué No hemos llegado @ un consenso nuevo Y cudles son sus  principales
obstaculos al desarrollo de esfe consenso de una perspectiva esfadounidense.

Hay 4 razones claves; idenfificarlas y explicarlas no debe ser enfendido como un apoyo para las
percepciones que existen. Una gran parte de mi frabagjo es fratar de combatir estas percepciones, pero es
importante no negar la realidad que enfrenfamos. Esfas razones son:

1. Una falta de enfoque oficial sobre América Lafina; 2. Su paralizacion politica de anfe las fuerzas de la
globalizacion y la poliica del femor

3. El problema y la oportunidad creada por los neos populisfas en las Américas

4. La percepcion que Ameérica Lafina y en particular sus elites fienen que hacer mas para si mismos.
Voy a explicar esfos 4 desafios:

1. Lafalla de enfoque. Hay amplias razones por las cuales Esfados Unidos debe darle mdas afencion
a los demas paises de las Américas. Cada dia las inferconexiones enfre éste y América se profundizan,
las implicancias de esfas conexiones son casi sin fin. Por ejemplo, la poblacién hispana en Norfeamérica
pronto representart el 25% de la poblacion del pals y ya representa el 50% del crecimiento de la poblacion
nacional. La mayoria de los residenfes que nacieron fuera de su pais, nacieron en América Latina. Estados
Unidos ya es el quinio pais de poblacion hispano parlante en el mundo; Dos de sus fres principales socios
comerciales de son paises del hemisferio; fres de sus principales fuentes de recursos energélicos, son paises
del hemisferio; la quinfa cadena nacional de felevision mas grande que, por ejemplo CNN, es UNIVISION, una
cadena de habla espafola. Podria pasar el resto del dia hablando de estas interconexiones.

Desafortunadamente esfas conexiones no se han convertido en un enfogue adecuado a nivel oficial.
Muchos polficos han promefido enfocarse en las Américas, pero nadie lo ha hecho de manera eficaz o
sosfenida. El actual Presidente, como candidato el 2000, dio un discurso donde dijo que “iba a mirar al sur
como un enfogue de su presidencia”, no lo hizo, y con su debilidad polifica no lo podrd hacer en el fiempo
gue le queda. Aungue los candidatos acluales presidenciales actuaron buscando volos hispanos, dirdn que
ellos no se van a olvidar de América Latina como se olvidd el presidente Bush. El enfoque de nuesiro proximo
presidente o presidenia no serd América Lafina, sea quien sea en su primer dia en el cargo, el proximo
presidente se enconirard con la realidad de 100.000 mil fropas de EE. UU en Irak y una lista largufsima de
problemas heredados del presidente Bush quien pasard a la historia como uno de los peores presidentes
de nuesiro pals. Los desafios de las Américas figuraran en esa lista, pero desaforfunadamente es dificil creer
que esftaran cerca de la cabeza de la lista. Esto no quiere decir que la identidad del proximo presidente no
fendrG un impacfo sobre relaciones inferamericanas Yy que no existan las posibilidades de implementar y
crear un nuevo consenso, obviamente lo fendrG, pero sea quien sea el proximo presidente funcionard bajo
resfricciones reales e importantes.

Una de esas restricciones anfecede al presidenfe Bush y subraya la falfa de enfoque sobre Ameérica,
las limifadas herramientas que utiliza el pafs del norte en sus relaciones con América. Latina. Esta limitacion
fambién fiene un impacto indirecto en cémo participard EE.UU. en un nuevo consenso. Por lo menos al
principio de la década pasada, los gobiemnos frafaron de relacionarse con América Lafina a bajo cosfo fiscal,
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la manera de los anos 90 de “comercio, no ayuda” es el mejor ejemplo de ésta dinémica. Sin embargo, hay
ofros, por ejemplo, la acfual fascinacion en Washingfon por las remesas gue mandan inmigranfes lafinos a
sus familiares en la region, aungue hay razones concrefas Yy muy honradas para esfe enfogue Yy como puede
impactar en el desarrollo de los paises de la region. Una de las razones por la cual se habla fanfo de esfto en
el Washingfon oficial es que no representan un gasto fiscal federal directo, aungue hay gente impulsando el
argumento que EE.UU. no puede quedarse con la menfalidad de los anos 90, ni mucho menos de 1os anos
70 y 80, con una regidn gque sigue evolucionando y que nuesira respuesta al fracaso en el consenso liene
que incluir mas recursos para apoyar programas eficaces de desarrollo en las Américas y es dificil ver que el
préximo presidente podrd dedicar muchos mdas recursos a nuesiras relaciones inferamericanas.

2. La paralizacion polfica norteamericana ante las fuerzas de la globalizacion y la polfica del femor.
El cuerpo polffico no ha encontrado ni ha buscado una respuesta a las fuerzas de globalizacion que estdan
afectando a los esfadounidenses comunes  frabajadores alrededor del mundo. En vez de una nueva polifica
y respuesta para enfrenfar los desafios y capturar las oportunidades creadas por la globalizacion, el sisfema
polfico en los EE.UU ha resulfado paralizado. El conflicto sobre la guerra en Irak fuvo una razén clave para la
pardlisis, pero fambién ha consfruido una falfa foral de liderazgo polftico para enfrentar esfos femas dificiles.

Los mejores ejemplos de esfa pardlisis y la falla de un debate real sobre la globalizacion son los
recientes debates en el Congreso sobre dos femas que fienen impacto importanfe en las relaciones entre
Esfados Unidos y América Lafina: La reforma migratoria y los pendientes TLC con Panama, Pert y Colombia.
A pesar del apoyo del presidente Bush, no hemos podido reformar el sisterna migraforio, pues casi fodos
coinciden que esfa fundamentalmente quebrado. Es un sinfoma de la pardlisis polifica gue esfamaos viviendo,
aunqgue la propuesta legislafiva era sobre reforma al sisfema migratorio, casi foda la reforica del debate y
hasfa las enmiendas propuestas se concenfraban no en ese sistema, sino en las preocupaciones de los
frabajadores estadounidenses. El debate sobre la reforma migraforia se convirfid en un vinculo para dar luz a
las preocupaciones econémicas gue fienen una porcion creciente de la poblacion norteamericana.

La misma dindmica, con muy dislinfos profagonistas, se ve en Estados Unidos con el debate acfual sobre
los TLC con Panama, Perliy Colombia, que esfan teniendo dificulfad para llegar a acuerdos que, obviamente,
son una veniaja econémica. Esfo indica la falta de confianza enire los frabajadores norfeamericanos reflejados
en sus represeniantes elecros.

Esfta pardlisis no se va a resolver con soluciones especificas, solo se solucionard cuando fengamos la
discusion nacional sobre qué forma debe fener un nuevo conirafo social doméstico. El actual contraro social
de los EE.UU. como de muchos paises se formd en ofra época y necesifa ser modernizado, si se frafa de ver
mas allé del debate sobre Irak que esfa dominando la campana electoral, se puede ofr, quizds, el comienzo
de una conversacion sobre un nuevo paclo social.

La conversacion fambién es el trabajo del cenfro de American Progress, donde se ha empezado a
proponer elemenfos de un nuevo confrafo social fal como un sisfema de seguro medico universal; programas
para promover movimiento econdmico; reformas educativas; un nuevo plan de ahorro universal subsidiado
por el gobierno para los de menaores recursos; una fransformacion de la economia y una polifica de desarrollo
enfocada en promover una agenda de frabajo decente. Es nuesira esperanza que estas ideas y ofras
parecidas sean parte de un plan de gobierno del préximo presidente, gue esperamos serd mas progresisia
que el actual.



Algo que si fendria un impacto inmediafo sobre la dindmica domeéstica u, por extension, en el marco
hemisférico y global, serfa el fin de la polfica del temor, practicada con tanta eficacia elecforal y tanto dario,
en la administracion del presidente Bush desde el 11 de sepliembre del 2001. Si el préximo presidente llega
G su puesto en base a una polfica de cambio y esperanza, y no de confinuismo y femor, ayudard mucho
a cambiar la dinémica psicoldgica del pals y la participacion y evolucion que necesifa manifesfarse para
involucrarse mas en la discusion infernacional.

3. El problema y la oportunidad creada por los neo populistas en las Ameéricas, un mensaje que ha
fenido un efecfo electoral fendré un impacto importante en como Esfados Unidos conlinuard sus relaciones
con la region. El mensaje de los neos populistas genera problemas y oporfunidades para la participacion
norreamericana. También han creado una razon polfica que quizas es un cuchillo de dos filos, para poner
afencion sobre lo que pasa en la region, la posibilidad de que los  EE. UU va a perder ala vez esa dindmica
de no querer perder las Ameéricas crea el principal desafio que representan los neos populisfas en el marco de
la parficipacion de los EE.UU. En vez de enfocarse en buscar polfficas para mejorar la sifuacion econdmica
y social de la gente a través de las Américas, los polficos norreamericanos se enfrenfardn al esfilo Bush,
al nivel reférico con los neos populistas esto obviamenfe no avanzaria en los infereses de los EE.UU. ni
de quienes esfan buscando una nueva polfica de desarrollo y cohesion social, pero podria fener ventajas
polficas domesticas en EE.UU.

4. La percepcion gue América Latina y en particular sus elites, fienen que hacer mas para sf mismos,
fiene dos aspectos imporfantes: @) Los paises de América Lafina lienen que llegar a un consenso nuevo
sobre la mejor via al fururo. No se puede imponer una vision para ese fufuro desde afuera. Quizas una de las
pocas cosas buenas que ha resulfado del modelo neo conservador, como 1o llamamos en EE.UU., es por
fin un reconocimiento a que el cambio real no se puede imponer y fambién la creacion de un deseo para
poliicas mas pragmdaficas.

Cada dia, oigo mas y mdas genfe gue frabaja en este marco hablar de la necesidad que las eliles de
América Lafina fienen que hacer mdas para beneficiar a sus paises y sus pueblos. Aungue no se habla esfo
en publico o con sus amigos gue son parte de las elifes, estd el sentimiento que las elifes fienen que aceptar
su responsabilidad social a dos niveles, uno es apoyar o por o menos no restar reformas necesarias para
desconcentrar el poder econdémico que existen en la region. Ofro nivel es el personal, los EE.UU. estdan viviendo
una femporada inferesanfe donde genfe acumulo forfunas enormes, durante el crecimiento espectacular de
la bolsa en los afos 90. Estan confribuyendo con grandes parfes de sus fortunas al mejoramiento del mundo
y de los que fienen menos recursos Y no estoy hablando solamente de Bill Gates y otros, sino de un grupo
bastante grande y en muchos sentidos andnimo que estn haciendo cosas en sus comunidades y alrededor
del mundo. La gente piensa que las elifes de América Lafina debian esfar haciendo algo parecido y si lo
estan haciendo no 1o estdn viendo desde afuera. Para dejar el tema claro, muchas de las personas que
hablan de la responsabilidad de las elites latinoamericanas fambién sostienen que las elifes norreamericanas
fienen que someterse a reformas parecidas, en parficular las estructurales.

En conclusion, en muchos aspeclos, me parece que América Lafina se encuenfra en un punfo mas
evolucionado con respecto a la busgueda de un nuevo modelo de desarrollo inclusivo y de cohesién social.
En mi pais esfamos frafando de ampliar el frabajo que ha empezado pero que no en el poder adn presente.
Espero que en el futuro no lejano pueda ser un socio consiructivo en esa busqueda.
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Consulia:

- ¢En EE.UU. puede haber un cambio con un gobierno demdcrata que pudiera acercar mas faciimente
a Lafino América como lo hizo el 61, Kennedy?

Creo gue si, un presidente demacrata fendria la posibilidad de cambiar por lo menos el fono del nivel de
las relaciones de EE.UU. y las Américas. Y como dije, el préximo Presidente de los EE.UU. tendrd enormes
problemas heredados, no sé si ésfos, sus desafios y las oporfunidades en las Américas van a llegar a la
primera pagina, porque ahora la guerra en Irak consume casi fodo el oxigeno y casi foda la plata. Creo que
habré mas voluntad para tener otra relacion, buscar un arreglo mas como el del presidente Kennedy, que fue
una época de buenas relaciones, aungue eran a un nivel mas o menos simbdlico. No sé si vamos a volver a
unfiempo como el de la Alianza, un momento casi Unico en la historic modema de las relaciones de América
Lafina y Estados Unidos.

- ¢Que se puede esperar de un eventual gobierno demacrata?

Si llegase a ganar un candidato democrata eso indica gue un mensaje muy disfinfo ha ganado, un
mensaje de esperanza y de cambio. Y le darG un poco mas de confianza al pueblo norreamericano, 1o que
se reflejard en las relaciones exteriores. Creo que la manera gue un gobierno demdcrata llevaria su polfica
externa, disfinfa con fodo el mundo, es mas cooperativa, mas buscadora de siios donde podemos cooperar
y frabajar en femas de una manera en gue este gobierno no 1o ha hecho.



SISTEMA SOCIAL ALEMAN

Por Ditmar Staffelf
Diputado del Parlamenfo Alemdan

Me gustaria enfregarles una breve resefia acerca de como el sisfema social alemdén se ha ido
fransformando en los Ulfimos afos Yy como se ha modificado y desarrollado con la ayuda de los Social
Democrafas. Pienso que esfe sisfema puede ser una confribucion importante para las reformas deniro de los
esfados de Europa, Y creo que con este proceso de reformas fambién se puede llegar a demostrar que el
compromiso social puede ser asumido de diversas formas.

Desde luego, observamos con defencion el desarrollo en la economia mundial con gran interés, y
priorifariamente, claro estd, fambién a los llamados paises “BRIC”, es decir, Brasil, Rusia, India y China, los
que crecen en gran parte por sobre al 10 % anual. Estos paises hace ya iempo eslimulan a sus empresas
ha aumentar, no sdélo los productos agropecuarios Y fextiles en el mercado, sino gue también a ser mas
innovadores y desarrollar nuevos y compeliivos producfos.

Sisereflexiona, como europeo, que China estd en condiciones de poner en el mercado 80 mil ingenieros
cada ano, nos invade en cierfo modo el miedo con respecio a 1o que esfo significa para el fufuro. Nosofros
sabemos que el potencial de esfe fipo de paises, debido a su gran poblacion y ademds a sus gigantescas
reservas monefarias, es tal que deberfamaos fenerlo en cuenta. No obslante, en esfe lipo de pafses existen
fambién muchas confradicciones, enfre el crecimienfo, por un lado, y el desarrollo en lo profundo del pafs por
el ofro.

Ofros paises siguen este escenario, hoy en dia se habla acerca de los “Nexi Eleven”, los pafses en
desarrollo a los cuales Chile seguramente se suma, los gue han experimentado un auge econdmico similar
y el cual deben remodelar.

Creo gue todos nosofros comprendemos que la compefencia se hard mas fuerre y las polficas
econdmicas se encueniran ante un gran desaffo, como también los estan los paises emergentes. Creo que
la mayoria de los paises de Sudameérica esfan en su derecho de poder ampliar los resultados posifivos hacia
la poblacion. Ademdas, creo que todos deberflamos apoyar este proceso, pues el ser humano debe esfar
siempre en el centro del desarrollo y el crecimiento, por si solo, no deberfa ser el camino. Por lo fanto, somos
de la idea que se necesifan reglas y esténdares para ayudar a mejorar las condiciones de las personas en
fodos los paises.

Me gustaria decir un par de palabras con respecto al desafio ante el cual Alemania se ha enconfrado
en los Ulimos diez anos. Alemania comenzé este proceso sobre una base muy opulenta. Sin embargo,
a lo largo de los afos y de las décadas hemos acumulado cada vez mas cesantia. Hemos confinuado
siempre consfruyendo nuesiro sisferna de seguro social Yy hemos frafado de regular a fravés del Esfado,
cada riesgo particular como la vejez, la pobreza, la cesantia, la enfermedad y asisfencia a los indigentes y
esfo ha significado un precio excesivo para las posibilidades del Esfado. Duranfe esfas décadas no hemos
estado en condiciones de conlinuar financiando el incremento de esfe amplio Y notable sistema social y
fampoco hemos logrado permanecer en la compefencia de la globalizacién mundial. Permifanme presentar
dos ejemplos.
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En los anos sesenta el Estado de Alemania gasfo fanfo dinero en invesfigacion y ciencia como 1o
que pudimos invertir en esfa actividad. En cuanfo al pago de los intereses de la deuda del Estado, el 2002,
fuvimos que pagar fres y media veces la canfidad de infereses para la cancelacion de la deuda del Estado.
Adicionalmente, el bienesfar alemdan, que va en aumenfo, ha sido llevado a cabo con ese mismo objelivo,
pero la jusficia social fiende a confundirse con una justicia imaginaria. Creemos que se hace necesario que
fengamos, medianfe los impuestos, un nuevo y diferente sistema.

Como resullado, hemos destinado alrededor de un 30 % de nuesfro Producfo Interno Brufo a los asuntos
sociales. Esfo representa el doble del promedio de los paises europeos y de los estados indusirializados. La
consecuencia fue que el dinero escased para la inversion en colegios, universidades, guarderias infanfiles,
infraestructura, investigacion y desarrollo. Se nos hizo imposible confinuar fomentandolos de forma infensiva.
Corrimos peligro de caer en esfas areas por debajo del promedio. Con el Canciller Alemnén Gerhard Schroder,
el cambio de direccion comenzo con la llomada Agenda 2010, Pienso que, comao nacion, con una economia
en aumenio, deberlamos haber considerado que nuesira fasa de crecimiento a fravés de los anos fuera
menor y mas débil y, adicionalmente, se llegara a producir un cambio de menfalidad, del cual siempre nos
preocupamos.

Instauramos el sisfema de “Forden y de Forden”, (fomento del fomento), Yy no nos conformamaos solo
con que las personas a la cuales hemaos socorrido no vuelvan a frabajar y que se les de mayor realce a la
ayuda social por el resfo de sus vidas. Tampoco con gue los abuelos, padres y ninos fengan gue pasar por
carreras de ayuda social, sin ninguna perspectiva. Nosofros hemos dicho “NO”, nosofros no los queremos
separar como grupo con pérdida de bienestar, ni fampoco movilizarlos mas, queremos recuperarlos y fraerlos
de vuelta al mundo laboral, queremos hacer algo al respecto, esftimularlos, para gue puedan enconirar el
camino ala vida laboral. Y pienso gue esfe es un punto esencial. Por ejemplo, solo en mi ciudad natal, Berlin,
se logré una reduccion de un 20 % de la cesantia entre los jovenes.

En cuanfo a los desempleados de hasfa dos arios, apenas fenemos cesantia; lenemos una situacion
en el llamado mercado laboral que nos ayuda al crecimienfo econdmico. La coyunfura mundial fambién,
pero eslas reformas se ven sobrepasadas. Segun mi opinidn, es importante fener cuidado, ya que medios
provenientes de esta accion podrian ser inverlidos en dmbitos del futuro. Por ejemplo, en el dmbito de la
investigacion, desarrollo de nuevas indusirias y fecnologias innovadoras, hay que considerar si esas son
nuevas y efeclivas energias, si son por ejemplo sistemas de frasporte ecoldgicos o si son ofras fecnologios
avanzadas. Creo que, concienfemente, hemos ofrecido ain mdas para que el ser humano asuma la
responsabilidad en forma permanente y no deje fodo en manos del Esfado.

Ahora, deniro de nuestros planes, fenemos que lograr de aguf al ano 2010 llevar a cero el endeudamiento,
esto fambién representa un gran éxifo para poder desfacar, Yy creo que fambién es muy importante sefalar
que nuesiras jubilaciones y fambién nuesfros seguros de salud han sido saneados. Hemos aumenfado
lo edad de jubilacion desde 65 a 67 anos, pero hemos debido hacerlo asf debido al frasfondo de nuestra
realidad.

Los jubilados hoy en dia no sdlo reciben la jubilacion por 9,9 anos, sino que la reciben durante 16, 6
anos, por lo fanto fenemos que preocupamos por la problemdtica demogrdfica del sobre envejecimiento.
Adicionalmente, hemos modificado el sisfema de salud, siempre esfrechamente ligado al principio
de la solidaridad, lo hemos modermizado en forma fundamental y se ha hecho mas eficiente y libre de
burocracia.



Pienso que esfos son los pasos que se deben seguir. Soy de la conviccion de que las sociedades y
sistemas sociales solidarios son necesarios. No obstanfe, para una concepcion mas profunda debo siempre
dar lugar a las pruebas. Me gusfaria reiterar que, como Alemania, hemos frabojado fodo con un conceplio
social, hemos logrado un sinndimero de leyes, por ejemplo la ley de igualdad, en conira de la discriminacion,
aln mas, hemos fenido éxifo en el proceso de acercamiento de Alemania Orienfal a los estdndares de 10s
esfados occidentales. Y me gusfaria repetir, como dijo Strauss-Kahn, que no queremos un pafis débil, sino un
Estado moderno y eficiente, que siempre sea la entrada a la sociedad para quienes necesiten apoyo, pero
siempre que las personas se hagan responsables y, por o mismo, 1os ciudadanos y ciudadanas fambién
deben ser exigidos.

Hemos instaurado nuevas reglas. Por ejemplo, el tema de la participacion en los beneficios de las
ulilidades de las empresas es de gran significado. Mi parfido, el Social Demdcrata, ha realizado una serie
de propuestas orientadas a esfablecer un sueldo minimo en Alemania, que hasta ahora no habia existido.
Que la compefencia no nos conduzca a pagar salarios bajo ese umbral y hemos hecho mucho en tal
sentido, para que asf nuesiro pafs alcance esfe fipo de consenso Y Nosolros nos propongamos el desafio de
la globalizacion. Evidentemente, no solo debemos considerar los riesgos, sino fambién las oportunidades y
criferios compeliivos gue Alemania como pais exportador fambién necesifa.
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tL CASO DE URUGUAY

Por Alberfo Couriel
Senador del Uruguay

El primer elemento de gobiemnos  progresisfas que quisiera reafirmar, es que cada vez que hay una
campania elecforal y un gobierno progresista esta por ganar, la derecha dice bueno; si gana la izquierda se
afecta la democracia, las libertades, se afecfa el esfado de derecho y seguramente va haber caos financiero,
inflacion.

Los principios democraticos estan arriba de la mesa y fodos los gobiernos estan viviendo con una
inflacion de un digifo, sin caos financiero, sin fuga de capitales, fal vez esto es una novedad para la derecha,
hemos conseguido fener una estabilidad muy grande.

Segundo, yo creo que al gobierno del Uruguay le va muy bien, recibimos herencias, parfimos de una
crisis financiera, una crisis social donde los indicadores basicos, la deuda 100% del producfo y la deuda
social, esfaban arriba de la mesa cuando asumimos en el gobierno. Pero dos anos con un crecimiento enfre
6y 7 % en un pais gue durante 50 afos No crece .Y Yo creo que esfe es uno de los mofivos porgue nos va
muy bien.

Yo dirfa fres elementos para explicar esfe porcentaje de crecimiento: primero, esfe nuevo dinamismo
de los precios infernacionales de las materias primas y alimenfos  es coyunfural o estructural, ojala sea
esfructural, y China e India sigan influyendo sobre esta femdatica. De fodas maneras, precios infernacionales
muy buenos, pero no en férminos de infercambio que no son favorables.

Hay un segundo elemento que juega en la coyuniura, gue es el dinamismo del sector de la construccion,
basicamente con financiamiento externo. Son inversiones directas en la celulosa, con ofros emprendimienfos
en Punfa del Este.

Hay un tercer elemenfo, que se lo afribuyo al Presidente y a fodo su equipo econdmico, porgue cuando
vino la campana elecforal se dijo que ganaria la izquierda y que habria caos, bien en el segundo semesire del
2004 en plena campada electoral la estabilidad se manfuvo, no subid la inflacion, no hubo caos financiero;
quiere decir que el Presidente y el equipo econémico formaron confianza y credibilidad en los agenfes
economicos, Y esfo ayuda al porcentaje de crecimiento del 6-7% que hemos fenido.

Los logros mas importanfes, son en derechos humanos. En el dmbifo social resfifuimos cosas del
pasado, convenios colechivos frabajadores-empresarios, mayor fuerza de sindicatos y planes de emergencio.
Esfamos dando su documento de identidad a los uruguayos para gue ejerzan sus derechos de educacion y
de salud que no podian ufilizar porque no fenian documento de idenfidad. En férminos econdmicos, se pudo
colocar ffulos, se alargd los plazos de la deuda y se mantiene la inflacion en un digito.

Hicimos una reforma fribufaria no menor. Uruguay no fenia impuesto a la renta a las personas fisicas
por la concepcion de plaza financiera que tenian los ofros gobiernos. Bajomos algunos gravémenes como
el de valor agregado, eliminamos impuestos, pero sin embargo en vez de hacer el clésico impuesto a la
renfa hicimos un impuesto a la renta dual, rentas de frabajo por un lado y renfas de trabajo de capifal por el



ofro, Yy no es menor porque a los sectores de mas alios ingresos las renfas de capital se ven beneficiodas
con respeclo a las renfas de frabajo. Se planfed que no podia subir la presion fributaria y feniamos 30-32%
de presion friburaria sobre el producfo. Con dos problemas, los infereses de la deuda son 5% del producto,
enfonces Yo precisaba de una presion fribufaria para poder fener un superavit para amortfizar esa deuda fan
alia, pero por el ofro lado los gastos sociales son infinifos. Siempre habrG una restriccion fiscal para poder
afender las demandas sociales.

Estamos implementando una reforma de la salud. La idea en la campana electoral era que la reforma
friburaria financiara la reforma de salud, pero hubo problemas y se separaron los dos femas. Se hizo una
reforma de salud basada en un régimen confriburivo, pero esto fienen un problema, la relacion activo- pasivo
cada vez es mdas baja, en el caso del Uruguay mucho mas, porque fenemos mucho mas baja la fasa
de nafalidad, emigracion de jovenes calificados y los pasivos cada vez fienen mas afos de edad. Otro
problema es que la mitad de la poblacion econdmicamente activa, no es formal, entonces si esfoy haciendo
un régimen confribufivo, o gue me estd pasando es que, el régimen es universal y la universalidad esfd dada
por insfifuciones privadas que fienen una vieja historia muy buena, que son las mufualistas y los hospitales
publicos, pero en los hechos, los gue no eniran en el seguro nacional de salud porgque No pueden confribuir,
ferminan en los hospifales publicos. La pobreza fiene un problema de gheltos y a eslos se les resuelve con la
localizacion, planes urbanos, planes de vivienda; pero también con planes de alimenfacion y educacion.

Yo manfengo que hay una desigualdad enfre los hijos de pobres. No olvidemos gue en el Uruguay
el 50% de los ninos nacen en hogares pobres. Por lo fanto, se me limita la solidaridad, porque la renta de
capital a los profesionales no los incluf, lo que hace una solidaridad enfre asalariados de mayores ingresos
a asalariados de menares ingresos Y que fengan mas hijos y, a su vez, los subsidios para los mas pobres,
los informales y sus familias. Ofra vez, es un fema enire ortodoxia Y heterodoxia.

Tercer fema, siento que en estos gobiernos progresistas falta algo, ya no se habla de proyecto nacional,
no hablamos mas de proyecto pafs. Creo que es indispensable que empecemos a hablar de lineamientos
eslrarégicos, que fienen que ser muy abierfos y flexibles, porque simplemente Ia velocidad del cambio
fecnoldgico hace que no pueda haber nada rigido en esfe mundo. Las fransnacionales planean para 10-
15 anos, como fambién el Sudeste Asidlico. Lo gue hace falia son lineamienfos estratégicos que nos den
ideas abierfas y flexibles, donde los empresarios fienen que actuar fambién, donde los frabajadores fienen
que participar; de codmo conformamos una esfruciura produchiva gue fenga en cuenta basicamente dos
elemenfos: compelifividad y empleo, los cuales voy a saber estimular a fravés de esfos dos elemenfos.

Cuando hablo de compeliividad me impora mucho la insercion infernacional y vender 1o mas
diversificado posible, puedo fener criicas al gobierno de Esfados Unidos, pero es el mercado mas apetecible
del mundo, de mayor famano, mayor ingreso y el de mas dinamismo. El fema es el origen del cual no se
habla. El origen esfd mostrando, el caso de Chile es un buen ejemplo, el 90% de sus exportaciones son de
productos primarios o de manufacturas basadas en recursos nafurales. Yo sé que los recursos nafurales van
a ser una fuente de insercion infernacional duranfe mucho fiempo, pero cuando quiero pensar en el mediano
plazo y miro lo gue esfa pasando en el mundo desarrollado, o que se quiere es vender mas confenido
fecnoldgico, Y hacia ese camino de insercion internacional yo quiero ir.

Estéd bajando el desempleo abierfo como consecuencia del crecimiento, pero no esfamos esfudiando
el contenido del crecimiento, que es el elemento clave para la problemdlica del empleo que no es la



42

desocupacion abierta, que es el subempleo, la precariedad, la informalidad, que no se pueden dejar de
lado. Para eso se necesifan polificas econémicas aclivas, secforiales, selecfivas, gue no las veo arriba de la
mesa en eslos momenios en gobiernos progresistas, Es ofro gran desaffo.

Estamos con limitaciones del pensamienfo progresista, estamos perdiendo las  universidades
lafinoamericanas, los insfitufos de investigacion se tfransformaron en consuliorias, si no investigo no tengo la
oportunidad de hacer propuestas nuevas y novedosas. Por el ofro lado, si el conjunio de la polifica econdmica
esfa pensada para la estabilizacion en exclusividad, porque después el mercado y el sector privado me va
a responder fodos los problemas sociales, de empleo. Pero enfonces para que polficas aclivas y sectoriales
si con la estabilizacion de precios resuelvo fodos estos problemas.

La relacion estado-mercado; hay que fener fanio mercado como sea posible y tanfo estado como sea
necesario, no estamos en la década del 60, el mercado es insusfituible como indicador de resulfados, el
mercado es fundamental para definir canfidad y calidad de vida, pero el Esfado liene mucho para estimular
deferminados sectores. Si me meto en la polifica econdémica también fengo que hacerlo a corto plazo y de
alguna manera, que los elementos de heterodoxia penefran cada vez menos, es donde hay mdas orodoxia
en las polficas de corfo plazo. Cada pais tiene su causa de inflacion, no hay recefa para esto. Los equilibrios
macroecondmicos no son sélo para o financiero, Nno sea cosa que estemos permanentemente inquielos con
la parte financiera a costa del crecimienfo y del empleo. Se vuelve indispensable la necesidad de enconfrar
ofro lipo de salidas macroecondmicas que no solo me afiendan objetivos financieros, sino fambién objelivos
de crecimienfo y de empleo.

Me inquieta la polifica cambiaria, fuvimos fablifas en Argenfina, Chile y Uruguay en los 70 y fines de
los 80 y termind en crisis financiera, productivas y crisis sociales. La década del noventa fuvimos la Ley de
Convertibilidad en Argenfina, el Plan Real en Brasil y una polifica cercana, pero donde la polfica cambiaria
esfaba fundamentalmente para confrolar la inflacion. Lo que ocurrid es que las exportaciones fuvieron
resfricciones, generando desempleo en el sector industrial, efc.

En realidad, cuénio pesa lo que deseamos de la infegracion lafinoamericana que vivimos, hablando
de potencialidades y cuanfo pesa esfa region del Pacifico que hace esfuerzos para hacer TLC con Esfados
Unidos. Es un fema discufible, nosofros como infegranfes del MERCOSUR, no podiamos hacer frafados con
ellos, sino fenemos que hacerlo en una union aduanera. Sobre fodo en este mundo de blogues, en donde
en el plano comercial apenas somos el 5% de las exporfaciones mundiales, por eso Brasil en el Grupo de los
20 busco a China e India.



UNA APROXIMACION DESDE BRASIL

Marco Aurelio Garcla
Asesor especial Presidente de Brasil

Lo primero es frafar de pensar una paradoja sudamericana. Quizas nunca hemos fenido una situacion
como la que fenemos hoy. Cudntos Gobiernos de izquierda, centro izquierda, llamémoslos asf, cada uno
lo calficard a su gusto, en Chile, Argenfina, Uruguay, Brasil, Venezuela, Ecuador; gobiemos democrdticos,
resulfados de amplios procesos electorales con parficipacion electoral nunca antes vista, gobiemos que
fienen una fuerte preocupacion comin con el crecimiento, y la disfribucion del ingreso. Gobiernos que por
esla preocupacion estén involucrados en programas de creacion de empleos con resulfados positivos,
programas de inclusion social y lucha confra la pobreza, pero fambién gobiernos que estén moviéndose en
el marco de un equilibrio macroecondmico, que quizas ni siquiera los neoliberales que fanfo defendieron 1o
hubiesen conseguido. En general, nos dejaron la peor situacion econdmica posible.

Gaobiernos gue han tenido un rol muy importante en la reduccion de la vulnerabilidad externa, como hasta
ahora poco impacté la crisis infernacional, disfinfo a lo que ocurrié hace muy poco fiempo en México, Rusia,
Asia Y fuvo efectos menores en nuesira region. Gobiernos que fambién fienen una fuerte preocupacion por la
infegracion regional; esfa preocupacion que va mas allé de los gobiernos de izquierda y cenfroizquierda, yo
dirfa gue es comun en todos los paises de la region, incluso paises que tienen un origen mas conservador, y
esfo ha permifido gue los debates de infegracion se establezcan hoy dia en condiciones muy favorables. Un
ejemplo, es Unasur (Union de Naciones Sudamericanas). No puede mas resolverse en el dmbifo nacional,
sino que fiene que ser compartido en forma regional.

Sin embargo, fodo ese cuadro favorable, se va mermado por la mulfiplicacion de conflictos, mas de 10
conflictos que involucran mas de 2-3 pafses o que involucra incluso visiones distintas. Alguien podria decir,
*pero eso es normal en procesos de integracion”, Es verdad, pero yo creo que serfa una respuesia perezosa.
Es importante que pudiéramos frafar de ir mas alld, buscar causas mas profundas de esfas situaciones; que
en resumidas cuentas, es un cuadro favorable con gobiermnos compromelidos con el cambio, progresistas,
pero gobiemaos que a veces se enfrenfan en la region.

Quiero dar una agenda de reflexion, creo que se involucran tres lipos de cuesfiones:

a. Es insoslayable realizar un andlisis histérico de los procesos en curso de la region, frafando de no
caer en la fentacion de esfablecer fipologias, porgue estas son peligrosas, pero por o menos de agrupar
determinadas situaciones para enfender en un primero momento, 1o que estd ocurriendo. Un andlisis historico,
ya gue No SN Procesos que comenzaron ayer ni en los dos o fres Ulimos anos.

b. Hay un tema novedoso, la nueva realidad de la insercion de la region en el mundo. En parficular, la
relacion de Ameérica del Sur con Esfados Unidos, que pasoé por fransformaciones muy importantes.

c. Unandlisis de la crisis del pensamiento progresista en las ulimas décadas, sobre fodo después del
colapso del comunismo e incluyo las fransformaciones en curso en China y fambién las crisis por las cuales
paso la socialdemocracia.

Todos los procesos que estan en curso deben ser mirados desde una perspecfiva hisférica. Sinosofros
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observamos 1o que pasa en Chile, Argentina, Uruguay y Brasil, veremos que son paises que fuvieron
experiencias hisféricas mas o menos sincronicas, pero que fienen una gran similitud en su diversidad. Son
pafses que vivieron de alguna manera el periodo desarrollisfa, con una interrupcion realizada por fuertes
infervenciones autoritarias que sonlos golpes de Estado; que enla mayoria de los casos infrodujeron polificas
neoliberales. EI caso de Brasil es disfinto, porque ahf los milifares continuaron la aventura desarrollista,
pafses gue vivieron periodos de fransicion democratica dificil en los cuales las polfficas neoliberales
comenzaron en algunos casos a declinar. Y en el caso brasileno a prosperar. Finalmente, fodos nosolros,
experimenfamos de alguna manera los limifes de esfas polfticas neoliberales en algunos casos de forma
dramafica, como en Argenting, Y en olros casos de forma mas lenfa, pero de forma igualmente perceptible.
Yo pienso que hoy dia, en fodos los paises que mencioné el fema de una problemdtica pos neoliberal esta
absolufamente calificada.

En esos paises, hoy dia esfa problemdtica estd de fal forma insfalada y por ofra parte la base de las
insfifuciones democrdticas es de fal manera, que hay de alguna forma previsibilidad de lo que pueda ocurrir aht,
Esfo no significa que nosofros podamos cuantificar avances econdmicos, pero se puede si, establecer que esos
paises fienen grado de resistencia hacia la crisis infernacional, fienen perspectivas de avanzar en el crecimiento,
pero mas allé de los cambios polificos parfidarios que puedan ocurrir, ellos seguirdn un cierfo rumbo.

Ofro aspecto de la realidad es representado por paises, en la mayoria cenfrados en la region anding, el
caso de Pert, Venezuela, Bolivia y Ecuador (dejo Colombia como un caso aparfe porgue es muy complicado
frafar de calificarlo) y que son paises primero con perfiles econdémicos muy distintos a los mencionados.
Pasaron por crisis de nafuraleza polifica fremenda, donde los problemas gue estdn ocurriendo son un infenfo
de gran profundidad de lograr esfabilidad: Son procesos complejos, con algunos rasgos revolucionarios,
con cambios mas profundos en la sociedad (g}, Bolivia); son fransformaciones con grandes efervescencias
y vinculadas a caracterisficas propias de las economias, como es el caso de Venezuela. Creo que Perl no
esfa fuera de esa "fipologia”, porque si se examina el Ulimo proceso electoral, se puede consfafar que hubo
un equilibrio de fuerzas y quizés Alan Garcia se ha beneficiado complefamente del peso historico de su
frayectoria personal para lograr la victoria.

A mi me parece evidente que en esfos paises hay rasgos de imprevisibilidad, fanfo desde el punfo de
vista del avance econdmico como en las fransformaciones polificas. Lo que me parece inferesante es gue son
paises para los cuales, alo mejor una agenda de fipo desarrollista, podria fener alglin sentido importante.

Qué hacer frenfe a esa diversidad fan grande, que se expresa muchas veces por concepciones
diferenfes sobre el mismo proceso de infegracion, sobre el rol que la region puede ocupar en el mundo,
sobre la relacion con EE.UU. Hay gue explotar, fundamentalmente los aspecfos de convergencia, frafar de
multiplicar mecanismos por los cuales se pueda avanzar y a la vez, fambién frafar de avanzar en un debate
polifico, gue es muy limifado fodavia en la region, el cual permififia explotar algunos de esos punfos de
conflicto y lograr posiciones mdas convergentes.

El segundo punto, es el andlisis de la pofencialidad de la region en su relacion con el mundo y la relacion
furura con EE.UU. Poco a poco, la region fiene un poltencial econdémico exiraordinario, es probablemente Ia
mas grande reserva energéfica del mundo, 1o que enfra en confradiccion con las crisis locales, pero hay
grandes canlidades de pelrdleo, gas, biocombustible y sobre fodo, el mas grande potencial hidroelécirico
del mundo. Tenemos una agriculfura exiremadamente desarrolloda y en un mundo que se expande, puede
ser un factor fundamental, y creo que debemos perder la verglenza de ser pofencias agricolas, es creer
que la agricultura es una cosa del pasado, economia primaria y no darse cuenta que hoy la agriculfura es



exirernadamente sofisticada, beneficiada de los avances cienfificos y fecnoldgicos. Tenemaos significativos
nlcleos industriales, infelecfuales y fecnoldgicos, gue nos ubican como una region que, si sabe agregar
infraesiructura, podrd fener en el mundo una ubicacion disfinfa a la gue hemos fenido hasfa hoy. Esto implica
valor el proceso de unidad, que puede ser en el marco de un regionalismo abierto, pero que no puede fransar
lo que son las prioridades del proceso de unidad.

El fercer y Ulimo aspecfo, esfa vinculado a la necesidad de consfruir un nuevo pensamiento para la
region. Esto parte de una realidad objefiva que es muy relevante. Hoy fenemos gobiermnos que estan llievando
a cabo una agenda de cambios socioecondémicos importantes, pero fenemos expectalivas populares, que
la existencia misma de esos gobiemos suscitd y que van mucho mas alld de nuesiras capacidades de
encauzarlas y encontrar soluciones.

Fuimos elegidos con alfas expectativas, por parfe de ciertos nlcleos y de grandes fransformaciones por
parfe de los amplios seclores de la sociedad que nos apoyaron. Muchas veces esfos nlicleos mas radicales
no se dieron cuenfa que la gran fransformacion que se hizo fue extender la ciudadania, es decir, fue la
incorporacion de millones y millones de mujeres y hombres que estaban fuera de la politica y que ingresando
pasaron, incluso, a calificarla de forma distinfa.

El problema que hay que solucionar es |a injusticia y esfo no se va arreglar en un plazo corto. Hay que
caminar mucho, pero para gue esto ocurra debemos que enfrentar ciertas cuestiones claves:

- Esftablecer polficas  que permifan reducir por lo menos fres grandes resfricciones: de naturaleza
economica (nacional e infernacional); de naturaleza polifica (hay sistemas polficos que no favorecen @
las naciones, la ciencia polfica quizas prisionera de pardmelros ajenos, no se dio cuenfa cudles eran las
grandes cuestiones).No es un flipo de ingenieria polfica, sino que es un fipo de adecuacion concrela de las
insfituciones a los grandes refos. Cambiar las restricciones de nafuraleza de culfura polifica, hay que construir
un nuevo pensamiento.

- En mucho de esfos casos, las fransformaciones que se hicieron no eran liberales desde el punto
de vista econdmico, eran medidas que fenian que hacerse combate a la inflacion, vencer la vulnerabilidad
externa. Lo que se complico, en varias circunsfancias se hizo de esta necesidad una virud y con eso se borrd
un horizonte ufGpico que nos llevo a los gobiernos de la region y que la gente se movilizara. La genfe quiere
cambios en fodos los Gmbitos.

La consfruccion de un discurso pos neoliberal, 1o mismo que un discurso pos desarrollisfa que no fue
capaz de dar una estabilidad macroecondémica, una estabilidad de ingresos Y no fue capaz de prosperar
en un régimen democrdafico.

Hay elementos historicos de reflexion y sobre fodo, estén creadas las condiciones para que llevemos
adelanfe una nueva perspectiva para la region.

Comenfarios a la ponencia
- Muchos elementos comunes a lo que se esta acostumbrado pensar, solo quiero agregar el fema de

la propiedad. Hay nuevos gobiermnos progresistas, fodo fiene que mantenerse dentro de la democracia, es el
respeto y la folerancia al ofro.
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Las resfricciones polficas no es menor, muchos partidos ganan elecciones, pero no gobieman. Los
partidos del gobierno se debilifan, no apoyan complefamente al gobierno, no confrolan las plataformas
elecforales con las que se gand, pierden vinculos con lo sociedad, se desmovilizan, pierden vinculacion con
las organizaciones sociales. Enfonces aparecen ofras organizaciones que sustiuyen a los partidos y acd
esfa la preponderancia de los medios de comunicacion. Se pasa de una especia de represenfafividad @
comunicatividad. Es imprescindible revitalizar los parfidos, porque son parte fundamental de la democracia
son los que arficulan infereses, incorporar infereses. Esos parfidos fienen que fener mayor capacidad
programafica.

- América Lafina sigue con férminos de infercambio alfos, los mercados de capital responden de
manera distinfa cuando hay inquiefudes, con malos precios, con buenos precios y fenemos la experiencia
historica de una serie de evenios financieros en los Ulimos 20 afos. América Lafina esfa es un proceso de
recuperacion, no hemos llegado al fecho productivo y eso es ofra variable gue ayuda, cuando adn se esfa
ascendiendo las furbulencias que se presenten hacen que no llegues fofalmente abajo y puedas seguir
ascendiendo. Los lipos de cambios son ofra variable; apreciaciones cambiarias muy fuertes, implicancias
para la economia real, la calidad de las exportaciones. Desequilibrio de las voces, la finanzas es esencial, las
hiperinflaciones son costosas, estamaos en una dimension gue la voz corfoplacista esta predominando sobre
la gente gue liene vision esfratégica de cémo va creando pofencial productivo y social,

- La novedad en materia econdmica es baja: la polffica anficiclica fiscal de Chile me parece algo
nuevo: la polifica econémica Argentina (fasa de cambio compeliiva mezcloda con superdvit fiscal), la
desdolarizacion (Argentina, Perl). No veo ofras en el panorama lafinoamericano. En polifica social lo que
ha surgido es el discurso de los derechos y la universalidad, para contrarrestarlo con la vision que viene del
neoliberalismo que es asisfencialista. Salvo Chile, que se le llama seguridad social a 1o que es meramente
una confribucion obligaforia (salud y pension), pero sin ningun elemento solidario. Hoy bajo las reformas se
ha incluido dicho elemento. Los gobiemos progresistas han avanzado, pero no veo grandes novedades y
cual es la separacion con el régimen neoliberal. Hay algo muy importante gue hizo impacto en Bolivia, que
es de orden social, la igualdad émica, es un gran cambio, no veo nada similar en ofros paises.

- Sino creamos una insfancia de reflexion polfica permanente latinoamericana no se avanzard ni siquiera
en el proceso de infegracion. Debemos pensar gue los medios de comunicacion fienen un rol fundamental en
la opinion publica. Por ejemplo un diario latinoamericano, una revisfa especializada u ofro medio.

- Lo que se necesifa son grandes fransformaciones polificas: infegracion, inversion e innovacion. Pero
esfa infegracion fiene que ser siguiendo el Trafado de Roma, porque es una infegracion que opera sobre
el conceplo de nacionalidad expandida fransformada en nacionalidad comunitaria; donde no hay sesion
de soberania, sino que expansion de ésta que opera en fodos los dmbifos. Se dijo que feniamaos la mayor
reserva de energia del mundo, pero se carece de energio comunitaria o “energia latinoamericana”. Lo que
requiere la mayor fransformacion y en el plazo mas breve posible, es lo gue se llama en Europa “el servicio
monefario, cambiario y banguero central”. Por este conceplo de servicio se llega a la moneda Unica, 1o mismo
el servicio bancario. En Frankfurt se cred el concepfo de esfe servicio monetario, cambiario y banguero. En
América Lafina son pocos, como en Europa, los que dirigen la economia y la insfifucionalidad europea, que
son abogados, son fambién economistas, bangueros o ingenieros comerciales. Hay falfa de vocabulario
preciso sobre el concepfo del desarrollo social, porgue proviene de un Esfado social, de una legislacion
gue es llamada de la concordancia que es la que origind la economia social Yy de mercado que funciona
en fres aspeclos fundamentales en la organizacion de Europa y de cada una de las naciones. Es la Ley de
la Concordancia, como debe concordase la economia nacional denfro de cada nacion por los sectores, la



Ley de la Co-deferminacion que es la concordancia denfro de los secfores y la Ley de la Co-geslion que es a
nivel de empresas. Este vocabulario que es valdrico y por ello juridico, cualifafivo y no solamente cuantifativo;
se nota que esta ausente.

- Sobre las relaciones de la region con Estados Unidos, hubo dos movimientos muy claros América
Latina no esta en las prioridades de Esfados Unidos, lo que significd un cambio importante. También a partir
de distinfas formas de enfrentar esa problemdtica, surgid una relacion mucho mas fuerte del conjunfo de
los paises de la region en relacion al pais del norte, desde la posicion que Chile adoptod, por ejemplo, en el
episodio a la guerra de Irak hasta ofros tipos de manifestacion en la region. Todas ellas, a mi juicio, van en
el senfido de establecer una relacion de mdas soberania. Hay novedades en la region Yy muchas de estas
no aparecen como fales porgue estn bajo un discurso que no es novedoso. Hay deferminadas polfficas
gue uno puede decir gue esfan en fodos los palses de la regidn, pero hay que ver como esfan aplicadas,
en algunos casos los programas sociales se aplican a 8.000 familias y en ofros @ 11.000.000 de familias,
enfonces decir que no hay novedad en eso, puede decirse desde el punfo de visfa de la formulacion.

Hay que ver las resfricciones polificas que afecfa a la funcion de los partidos poliicos. Creo que hay
parlidos que se desdibujaron desde el punto de vista programdtico, ofros que sufrieron golpes y se recuperaron,
pero de manera general esfdn muy golpeados, porgue nuesiras sociedades estdn cambiando y no siempre
se esfablecieron formas adecuadas de relacion con esa sociedad. También hay nuevos habifos culiurales y
los partidos fambién son instituciones de culfura polfiica.

En el caso de América del Sur, foda la fipologia falsea un poco la realidad concrela de los procesos en
curso. Eso no significa, gue no se puedan establecer cierfas similiftudes enfre los procesos historicos chileno,
argenlino 0 uruguayo.
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Segunda parte

AMERICA DEL SUR
EN LA GLOBALIZACION

1- América del Sur
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PRESENTACION

José Miguel Insulza
Secrefario General de la OEA

La globalizacion en la region, es decir la manera como los paises de América del Sur se insertan en 1os
procesos globales, es quizas donde se ha producido el mayor grado de inflexion en este periodo que, fanio
como la presidenta y varios panelistas, definieron como una época post neoliberal, una inflexion que marca
una nueva fase en la region.

Es evidente que la globalizacion como un imperativo ideoldgico, claramente definida en los 90 como
una cuesfion irreversible, como un fendmeno de cardcter casi fisico, como una suerfe de ley de gravedad a la
cual nadie podia resfarse; ha perdido fuerza y se ve de maneras mas variada, muliiple y compleja gue como
se vela en el perfodo eufdrico que siguid a la calda del Muro de Berlin en sepliembre del 2001,

Recordemos que el karma de la globalizacion era repetido hasta el hasfio. Alguien dijo que se acunaron
entonces una canlidad de exageraciones exalladas: los estados perderdn influencia, el mundo de los esfados
nacionales estd claramente en una situacion de deterioro, se decia enfonces. Se pronosficaba el fin de la
polfica y una suerte de universo fecnocrdfico que iba a fomar decisiones sobre la base de criterios de cosfo
beneficio; se planted la apoteosis del mercado y de la vision fecnocrdfica, se pensd que las relaciones
enire esfados como fales, es decir, fodos los fendmenos vinculados a la agenda polfica, a los femas de 10s
espacios Y las materias en las relaciones infernacionales fambién iban a decaer.

Y lo positivo, era que se pensaba que la exiension de la democracia polftica era algo absolufamente
inevitable y no iba haber parte en el mundo en donde no se instalara con fuerza. Strouss-Kahn, casi no
menciond la mundializacion, en realidad de lo gue hablé es una fase capitalista y habld de las caracteristicas
de un capitalismo globalizado, financiero y a mi me parece que es parficularmente correcto. Debemos
enfender el proceso como una nueva fase del desarrollo capitalista que expresa el enorme efecto que tiene y
el impacto en el sisfema productivo, cultural e institucional, la gran revolucion fecnolégica que hemos vivido y
que esfructura millones de redes a fravés del globo.

Tras el 11 de septiembre del 2001, la globalizacién negafliva aparecio en escena y con ello se produjeron
cambios en las percepciones que feniamos fodos enfonces, Y particularmente quienes predicaban la
globalizacion con mas énfasis. La geopolfica o la compefencia y aumento de influencia de algunos paises
a partir de factores materiales y espaciales volvid a la escena de una manera evidente. La ausencia de
EE.UU. en nuestra region y en varios femas, se hizo patente a partir de la guerra de Irak y en la necesidad de
concenirarse en el nuevo proceso que habia abierfo.

En nuestra region con el fin del ALCA, es decir, durante los 90, Estados Unidos prefendié proponer una
forma de ordenamiento de la region y en el hemisferio, a partir de un proceso generalizado de negociaciones
comerciales alos que, mas allé de tener diferencias, Argentina y Brasil debian participar. Parecia que en ese
minufo nadie dudaba de que nos encamindramos a una suerfe de unidad hemisférica o de algun fipo de
negociacion comercial hemisférica. Pero esfo desaparecio, lo que fenemos son acuerdos bilaterales de una
u ofra naturaleza y los acuerdos que se dan a nivel de organismos mulfilarerales, pero no hay ya la gran
propuesfa.



La reaparicion de los movimienfos sociales, como los gue se han dado en los paises andinos fuerfemente
cuesfionadores de la globalizacion, de un patrén Unico de desarrollo, de una vision absolufamente cerrada
de lo que puede ser la forma de los palses, se incorporan al proceso de infercambio global. Sin duda que
han fenido una enorme influencia. También, esfo se ha expresado con un malestar crecienfe en paises que
fienen un desarrollo democrdfico, incluso han fenido economias que han crecido, pero gue cuenfan en su
elecforado y en sus fuerzas sociales con un grado de malesfar.

Y por Ulimo, es evidente que en esfe periodo se ha producido una consolidacion de la democracia,
pero fambién una pérdida del enfusiosmo democratizador,

Hay elementos de degradacion del proceso democrafico en muchas parfes y esfos no son independientes
del afén de esfablecer mecanismos de seguridad infernos en algunos paises cenirales que amenazan sus
propias fradiciones democrdaticas.

Esfos fendmenos han influido en nuesira region y yo dirfa, que hay cuestiones que se han expresado
enfre nuesiros paises y en 1os procesos globales. Lo que vemos hoy es mas fragmentacion que unidad,
nuesiras reuniones de presidentes parecen estar siempre preparando escenarios en los cuales vamos a salir
forfaleciendo los procesos de infegracion, pero lo gue vemos es gue nuesiros palses se preparan para ser
aurbnomos Yy hacen esfuerzos e inversiones imporfantes para estar seguros de que en la proxima crisis no
van a pagar costos, porque se han autonomizado complefamente.

Hay fragmentacion en el proceso de infegrarse a la globalizacion, como se observan los modelos
economicos Yy de desarrollo. Esfa fragmenfacion puede ser posifiva, hoy en Ameérica Lafina hay presidentes
gue se afreven a hacer cosas gue anfes no se hacian, porque senfiamos que o global nos impedia ir mas
allé de la orfodoxia. Junio con esfa fragmentacion polifica que se nota en las crisis de nuesiros proyectos
de infegracion, hay mayor nivel de conectividad enfre nosofros. La polffica ha vuello de una manera muy
evidente hasfta el punfo que hoy no nos llama la atencion que un ex presidente de alglin pafs vaya a visitar
una provincia de un pais vecino para hacer campana para un gobemador. Hay una conectividad poliica
mucho mayor, una conecfividad culiural; nos sitian en un marco de inferaccion muy fuerte; pero no se
fraduce en una consolidacion de los procesos de infegracion, sino gue en una suerte de fragmentacion.

Por ulfimo, es evidenfe que nos damos cuenfa cada vez mas de la necesidad de comprender 0s
procesos de relaciones externas vinculados alos procesos internos. A la larga nuestros pafses estan reflejondo
cuestiones como la siguienfe que me parece la cenfral: a partirde las reformas esfructurales y fransformaciones
democrdticas se han reinstalados en fodas muesiras sociedades la idea que la desigualdad es inaceplable,
gue fenemos grados de desigualdad que nos impiden consolidar los procesos democrdticos. Por lo tanfo,
debemos mirar seriamente las insfifuciones, porque parecen No ser capaces de enfrenfar con rigurosidad
y capacidad, esfe fendmeno de la desigualdad e inequidad. América Lafina y los paises del Cono Sur,
fienen la necesidad de dar cuenta, gue son una comunidad de infereses Yy que pueden ser un espacio de
cooperacion importante para enfrentar los desafios globales y las reformas infernas.

Desde ese punto de vista, damos cuenfa gue en el mundo en que esfamos se hace imperafivo que Nos
consfituyamos como grupo regional, como subregion y como region lafinoamericana para enfrenfar esfas
cuesfiones. Debemos enconfrar una nueva significacion para 1o que hemos estado haciendo en férminos
regionales y subregionales.
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L CASO DE ARGENTINA

Carlos Alvarez
Presidente de la Comision de Representanfes Permanentes , MERCOSUR

Hoy se ha secado el pensamienfo progresisfa a nivel infernacional. Marco esto, porque a veces 10s
sudamericanos sSomos duros con NosoIros MIsSMmos Y No vemaos que esfamos en un momenio excepcional de
la hisforia polftica de nuesira region, es el Unico lugar donde esfén pasando cosas. Tenemos una coyunfura
excepcional, creo que dificimente se repita. Los sudamericanos ¢vamos a poder consiruir un sujefo polfico
fofalizanfe, con un relafo Unico? Se frata de consfruir un sujefo donde las convergencias Yy coincidencias
sean mas importanfes que la helerogeneidad culiural, las disidencias y diferencias ideoldgicas y palficas.
JEstamos en condiciones para enfrenfar ese desafio?

Por las condiciones excepcionales, porque hay lideres polfficos que fienen mdas coincidencias que
diferencias, que fienen disfinfas fradiciones y procesos. ¢Va a ser posible convivir sin anlicipar los fiempos de
las hegemonias o liderazgos imposibles, porgue ningun pais puede franspolar su modelo de desarrollo a
ofros, ni fampoco financiar?

Es importanfe que fengamos presidentes que han fenido como virtud especial cambiar el senfido de
la relacion enire la polfica y la economia, es un dato cenfral en nuestra region, porque fuimos dominados
por las tecnologias econdmicas durante mucho fiempo, los minisiros de economias fueron mas importantes
que los presidentes. La economia predominaba sobre la polfica. En Sudamérica hubo y hay un cambio
de senlido en esfa relacion, la polfica ha refornado y se ha colocado en un lugar mas importante del que
fenia, que esfaba fotalmente secundarizada. Hay una discusion si esto es un cambio de ciclo o un cambio
esfructural mas de fondo, la aparicion de nuevos actores, las modificaciones y los intercambios en la region
en que fienen un caracter esfructural. Que el mundo demande muchas de las cosas gue NOSOT0S SOMOS
mas competliivos, no es menor.

La discusion es como fransformar esta coyuniura en esfrategias de desarrollo. Pero ahora fenemos
oportunidad de fener un pensamienfo mas estratégico, porque era una region que venia discutiendo siempre
sobre las urgencias de las crisis coyunturales econémicas, financieras, de la deuda, efc. Es la primera vez,
que parte de esfos cambios nos dan la oportunidad de desarrollor un pensamiento esfratégico en la region.

La globalizacion es hostil para los secfores populares, para las movilidades sociales ascendentes y si
no, ¢, por qué es fan diffcil discutir como se disfribuye el ingreso en nuestros pafses, como le cuesta a Chile
después de 17 arfos de Concerfacion, plantear una esfrategia de cambio mas dramdtico de las pautas de
distribucion del ingreso?.

La globalizacion implica riesgos para los sectores mas vulnerables, para el mundo periférico y para
nuestros paises; lo que hace que se dificulte incorporar las sociedades a un proyecto colectivo, el de consfruir
una idea de nacion y comunidad.

Nos autonomizamos del Fondo Monefario: Uruguay, Argentina, Brasil; nadie nos condiciona, fenemos
un margen de aufonomia, que hacia muchos arfos que no la fenfiamos. Voluniad polifica, cambio de la
geografia econdémica-comercial, mayores margenes de aufonomia frenfe a organismos mullilaterales y frente
G una arquifectura econdmica mundial, gue hasfa los cenfros de poder se cuestionan como anacronicas.



Tenemos a Esfados Unidos en el pantano de Irak, no esfamos en su agenda: ¢ Cudndo nos pensd como
socios de una esfrategia de desarrollo? Si México no puedo firmar un NAFTA que incluyera los fondos de
cohesion social, un pafs importante para ellos, un palfs que necesifa regular la inmigracion, necesita muchos
empleos de segundo nivel; firmd un TLC y no pudo incluir las cosas elemenfales que fuvo la Union Europea,
gue son los fondos de cohesion social. No es preocupante gue el gobierno norfeamericano no nos fenga en
su agenda, al confrario es bueno. No lo llamemos, no fraigamos 1os ejes de conflicto de la agenda planetaria
alaregion, porgue nos confaminamos de poliicas exteriores que las naciones no eligen. Es evidente que esto
confribuye a los grados de autonomia que fenemos.

La dificuliad que enfrentamos es nuesira fendencia a la retdrica, no vamos de forma gradual como
Europa. AUn en los sublogues regionales fenemos dificullad para fener polficas supranacionales, fema
vital para una unidad en serio. Esto significa que los esfados ganen soberania regional, cediendo algo de
soberania nacional. Es 16gico que se produzca esa confradiccion enfre proyectfos nacionales inconclusos y
la fension que existe a favor de infegramos  regionalmente, en donde los blogues van a pesar mucho mas
gue los paises.

El segundo problema es como resolver esto. No hay palses que puedan garanfizar, a cambio de
mercado, el financiamiento que aseguran las locomotoras europeas Yy que obligaban a reconvertir 1as
economias europeas a cambio de los fondos. Les decian a los espanoles, “la industria de los astilleros ya
no es compelitiva, ciérmenla”. Pero al mismo fiempo ponian 10mil millones de euros anuales para producir
una modernizacion en el sisfera econdmico e infraestruciuras de Espania. Alemania aceptaba dar esos
recursos porgue se construia un mercado de ciudadanos y consumidores. El que fenia mayor venfaja era
Alemania, gue es uno de los paises mas competitivos. O seq, el modelo de los paises de menor desarrollo,
pasaba a ser el modelo econdmico de la comunidad. Convivimos con un discurso que dice gue lo principal
es la unidad regional, pero lo que predomina es el modelo nacional. No hay un premio social a favor de
polficas de infegracion, no hay para la ciudadania sudamericana ventajas mas claras sobre los femas de la
infegracion. Los ciudadanos comunes no saben que les favorece por ejemplo, el MERCOSUR. Por eso que
los paises fienen esirategias nacionales de vinculacion con el mercado inferacional, la regidn va a fener que
dar mulfiples alrernativas y mas si fracasan las instancias mulilaterales, donde 1o que va a suplir ese fracaso
ser@n los nuevos acuerdos bilaterales.

Los paises no estan viendo las ventajas que fiene la region y no los fransforman en modelo de desarrollo
nacional. El gue Chile esté pensando en una planfa que fraiga el gas, pero no esta pensando en solucionar el
problema de manera definiiva con Balivia, y como el MERCOSUR va a verfebrar sus mercados energeéficos,
consfitugye un fema importante. Hay un mundo que va a pelear por un recurso escaso y son problemas de
seguridad interna, no esfa visto como un problema econdmico. Nosolros fenemos esos recursos, presidentes
progresisfas, y nos cuesta articular la cuestion, porgue no se puede consfruir una coalicion de palses fuertes
que pueda implementar un modelo que garanfice a los paises de menor desarrollo, este avance.

Si cuesfionamos a Bolivia y Venezuela, hablamos de populismo para quedar bien con el mundo
desarrollodo, ¢que es eso de convivir con lo diferente y enfender o que esfG pasando en Nuesiros palses?
y frafar de que la region construya la unidad en la diversidad, porque siempre vamos a fener una realidad
diversa.

A veces somos simplistas con nosolfros mismos, el desafio de convivir con lo diferente va a ser muy
grande, hay un minimo de la agenda progresista que fenemos que desarrollar, que es la poliica, pero a
fondo.
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EL CASO DE CHILE

Alberfo Van Klaveren
Viceminisiro de Relaciones Exteriores de Chile

Estamos viviendo un momento de perplejidad a nivel mundial. Nunca ha sido facil interprefar 1o que
sucede en el sisfema infernacional en férminos polificos y econémicos. Pero hasfa hace poco feniamos la
ventaja de confar con algunos supueslos basicos para interprefar la realidad infernacional y simplificando.
Esfos estaban representados por el conflicto este-oeste que pretfendia dar cuenta de las principales fensiones
infernacionales en una mirada importante, y en alguna medida se manifestd en la periferia de forma direcfa y
ofras veces de forma espuria. Tenfamos la division norte-sur, muy importante para América Latina y que era
alimentada por el confrasfe brufal que existia enfre los palses prosperos y los pobres. Sélo la reforma de un
sistema econémico infernacional podia permifir el desarrollo de los palses pobres.

Tenemos claro que esfos supuestos eran simplistas, no daban cuenta de fodo lo que sucedia en el
sistema infernacional, pero por 1o menos nos daban una malriz interprefativa que era relevante y que permifia
acercarnos a los acontecimientos mas importantes. Hoy no fenemos supuestos equivalentes. Hubo muchos
anuncios del fin de la hisforia y chogue de civilizaciones, pero seguimos basfantes perplejos y no fenemos
claro como se esld esfructurando el sisema infernacional, si es que se estd adoptando una nueva estruciura
y hay fendencias cenlrifugas que se estan desarrollando. Hay todavia ofras interpretaciones, por ejemplo, qué
ha sucedido con los andlisis geoecondmicos. Efecfivamente Jes fan clara la fendencia de desplazamiento
de los cenfros de la economia mundial del Alléntico al Pacifico?, ¢Qué pasa con los equilibrios econémicos
denfro de las mismas regiones?

Estamos buscando un nuevo paradigma, pero es poco probable que podamos enconfrarlo. Las
fendencias que parecen estar presenfes no son demasiado claras. Si hablo de Estfados Unidos, no cabe
duda, es la Unica pofencia denfro del sistema infernacional que cuenta con la combinacion de recursos
economicos, poliicos, estrarégicos que le permifiria desempenar un papel de primacia deniro del sistema
infernacional. Sabemos que para ejercerlo debe fener un consenso nacional que No siempre es posible y
una voluntad clara de ocupar esos recursos. No hay una primacia decisiva por parte de la Unica potencia
gue podria prefenderla y eso lo nolamos aqul en América Lafina, para bien o para mal, y se observa en ofras
regiones del mundo.

China emerge, pero es un proceso en desarrollo y se observa una disposicion de fransformar su nuevo
pofencial econdmico en un potencial polfico o esfratégico comparable, puede que suceda a futuro, pero no
estd pasando en estos momenios.

Todo esto hace mds imperativa una regulacion infernacional, la necesidad de una mayor
concerfacion, la adopcion de nuevos regimenes internacionales que puedan abordar los femas que
esfamos enfrentando dentro del sistema infernacional, femas que siguen presentes y que requieren de
un esfuerzo multilateral significativo y que todos los paises ejerzan sus responsabilidades internacionales
incluyendo América Latina.



El terna nuclear es preocupante, por el momenio esfd alejado de América Lafina, pero si se agudiza,
nos puede afecfar. EsfG en juego el principio basico de la no proliferacion nuclear. En los proximos meses va
a crecer la preocupacion global sobre este lemai.

Lo mismo se puede decir de ofras areas, que fambién nos impactan, se refirnd ayer nuestra Presidenta
al area del cambio climdafico, ¢Que va a reemplazar el protocolo de Kiofo gue fue débil y precario? Este es un
mundo gue no se gobiema con mucha facilidad. Tenemos una situacion de fuerfe complejidad infernacional,
marcada por la ausencia de paradigmas inferprelalivos Yy que requieren de la atencion de Ameérica Lafina,
region gue no puede escapar a los cambios y fendencias que estan presentes en los escenarios globales.
JEstfamos preparados para enfrentar esfas inceridumbres?

Cuando se observa el cuadro de la region no es fan negativo. Sirevisan las cifras econdmicas llegamos
a la conclusion de que ya van 5 anos consecurivos de crecimiento econdémico bastante relevante, fasas que
a partir del 2004 estan en forno a un 4% promedio anual, es una fendencia soludable. Hay algo de artificial
en esto, y realmente hay problemas serios en términos de 1o que puede significar un desarrollo sosfenible en
nuestra region. En el dmbifo poliico, hay dimensiones politicas  significativas, pero ningdn sisfema poliico ha
colapsado y en varios casos, las democracias estan saliendo forfalecidas.

Hemos cambiado como regién, esfamos mejor preparados para enfrenfar coyunfuras adversas, en
férminos macroecondmicos, fenemos mas insfrumenfos; hay sociedades civiles mas fuertfes y nos estamos
inserfando en el mundo de una manera mas diversificada que antes, desarrollando relaciones con los
principales actores del sistema infernacional; con EE.UU, a fravés de una agenda disfinta a la histérica, con
elemenfos de mayor madurez, con aéreas de consenso; relaciones con la UE inferesantes; y relaciones
incipienfes con el mundo asiatico.

Al hacer esle diagnostico, hemos manejado  esfas relaciones de manera individual, no de manera
concerfada. Es obvio que fenemos una gran diversidad en nuestra region, pero eso no impide una accidon mas
coordinada en nuesiras relaciones exteriores; es el Grea mas compleja que fenemos como lafinoamericanos.
Lo mds preocupante es que a pesar de este escenario favorable de América Lafina, nuesfro peso deniro
de la comunidad infernacional se ha reducido, Y no estamos recuperando lo que ha sido una posicion
mas fradicional. Esfo fiene que ver con los desafios gue no hemos sabido enfrenfar, femas fundamentales
de innovacion; desarrollo de ciclos econdmicos y la equidad. Todo esfo afecfa nuesira capacidad de
parficipacion en el sistema internacional.

Debemos buscar una nueva ecuacion, formulas que permifan compatibilizar un crecimiento econémico
sostenido con un avance en materia de solidaridad y equidad. El mundo globalizado fiene desafios exiernos
que refiere a un mundo regulado, libre de crisis, con reglas claras y con la posibilidad de nuesfra region de
parficipar en la adopcion de esas nuevas reglas y bienes comunes internacionales, que se estan fraguando
en esfe momento.

Muchas gracias,
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L CASO DE ARGENTINA

Miguel Peirano
Ministro de Economia, Argentina

La Argenlina es un pais donde el neoliberalismo, la orfodoxia ha fenido una efopa muy marcada
y significativa. Y en la década de los novenia fue un esquema de polficas ortodoxas, neoliberales, que
complementaron una efapa de polfica econdémica que se habia insfaurado en la dictfadura militar del afo
76. Cuando uno analiza los lineamienfos neoliberales, en el camino de la orfodoxia, se puede advertir dos
principios fundamentales: inconsistencia e inequidad.

Podemos repasar brevemente la inconsistencia: déficit fiscal creciente con liquidacion o venta de activos
publicos; déficit comercial creciente con déficit externo en su conjunio; endeudamiento del mercado privado
con los organismos infernacionales; lipo de cambio fijado por ley con plazos iimitados; déficit fiscal que se
infentaba regular esfableciendo que los primeros que fenia gue cobrar, a partir de recursos fiscales exisfentes,
eran los acreedores mas allé de las jubilaciones, de los gasfos en salud, educacion o en temas cenirales; un
sistema financiero que funcionaba con depdsitos en ddlares y préstamos en pesos; una flexibilizacion laboral
que sefnalaba que el camino de la compelitividad de las empresas era la perdida creciente de derechos
laborales de los frabajadores; una polifica de privatizaciones con farifas crecienfes que afectaban el poder
adquisiivo de la genfe y la compefifividad de las empresas; Yy negociaciones infernacionales, en donde los
que siempre se favorecian son los paises desarrollados. Esos eran los insfrumentos.

¢Cudles fueron los resulfados? : Niveles de pobreza inédita, desempleo superando fasas del 20-30%,
desindustrializacion exirema, crisis de las economias regionales. Una crisis que culmind a fines del 2001, con
un colapso del conjunto de la economia. Y frente a este escenario, se entfabld como encarar la salida, y la
orfodoxia fenia sus propuestas: fransferir las decisiones del Banco Ceniral al exiranjero, que fueran expertos
externos los que decidieran la polfica monetaria del pais, gue la Argenfina no fuviera mas sistema financiero
propio con una banca exierna, dolarizar la moneda, avanzar en esa dolarizacion en ese cambio en el ALCA,;
que los gjustes fiscales se cenfraran en la rebaja de salarios, jubilacion y asignaciones familiares o de fodos
los beneficios sociales.

Frente a esla realidad, Argentina comenzé a recorrer el camino de la heferodoxia, en un marco de la
realidad sumamente dificil y enfendiendo que la heterodoxia en férminos de sus definiciones insfrumentales,
fiene gue ser entendida en funcion de las caracteristicas de cada pals. Los instrumenfos que hacen esa
helerodoxia estan relacionados con los famarios de mercado, los grados de desarrollo relalivo, situaciones
especificas. Como recién senalaba el caso de la Argenfina sus recursos naturales, como concepcion Y vision
de los instfrumenios necesarios para que el crecimiento genere distribucion de la riqueza y que, al mismo
fiempo, es la disfribucion que fambién genera crecimiento es una relacion que se refroalimenta y donde
evidentemente, distribucion es fambién crecimiento y el crecimiento es también la disfribucion.

Y en ese marco, Argentina comienza una efopa de recuperacion con principios y vision heterodoxa.
¢Cudles han sido las principales definiciones que la Argenfina ha encarado a parfir de esta sifuacion’?
deferminadas reglas del juego macroecondmicas. Si uno analiza la serie cambiaria de Argentina visualiza
que esfos cuafro anos han fenido un fipo de cambio real, gue ha permilido evitar afrasos cambiarios y generar



un lipo de cambio competfifivo. Los niveles cambiarios estan vinculados con las realidades especiiicas y los
momenfos que cada uno de los paises enfrenfan.

Almismo fiempo, reivindicar el superdvit fiscal no como un objetivo en sf mismo, sino como uninstrumento;
superavif fiscal que permifa el cumplimiento de las obligaciones que fiene el estfado, garanfizar las pautas
cambiarias en el marco de estabilidad de las variables; y liempo ganar aufonomia en las decisiones
prescindiendo de la subordinacion al endeudamiento, que implica una relacion de poder con los acreedores
0 con los organismos infernacionales deferminada. Por eso Argenfina ha frabajado con paufas de superavit
de resullados primarios superiores al 3% del Producto Brufo, proyecta para el ano que viene 3,15, niveles
adecuados para garanfizar cerfidumbre y crecimiento.

También la reivindicacion del superavit comercial, generara a fravés del comercio las divisas necesarias
para evifar el esfrangulamiento o cuellos de botella en materia externa. Argentina ha tenido una polifica que ha
permiido superavit comercial de alrededor de 10 mil- 11mil millones de ddlares esfe ano, niveles adecuados
para garanfizar el comportamiento de la economia y ademas, superdvit comercial que se da en el marco y
crecimienfo de exporfaciones y un fuerfe crecimienfo de importaciones sustentado basicamente en bienes de
capifal. La Argentina, a diferencia de los planfeamientos orfodoxos, hoy puede presenfar un superavir fiscal
y externo. Son insfrumentos, no objetivos. Insfrumentos que cuando se arficulan en una logica general de
crecimiento y de disfribucion del ingreso, evidentemente son necesarios para alcanzar el cumplimiento de los

objefivos anfes senalados.

Al mismo fiempo, una fuerte polifica de acumulacion de reservas. El Banco Cenfral para sostener Ia
paridad cambiaria y para garantizar una polifica fuerte en materia de reservas, inferviene en el mercado
comprando divisas, 1o que permite garantizar el cumplimienfo de las variantes cambiarias y fener solidez
frenfe a escenarios que sean externos en materia fiscal, financiera o comercial,

También Argentina fuvo que enfreniar decisiones como cancelar la deuda con el Fondo Monetario
Infernacional. EI FMI fuvo en la hisforia Argenfina un rol nefasto, donde permanentemente actuaba en
represenfacion de lobbies de secfores infernos o externos, donde infenfaba fijar los lineamienfos de politica
econdomica. Por tanto, Argenfina con un esfuerzo en materia de reservas significativa, canceld con el FM
deudas por casi 13 mil millones de ddlares en un periodo relafivamente corfo. Pero ello permilié ganar la

aufonomia en las decisiones en la fijacion de las polfticas infernas.

La cancelacion de la deuda con el FMI fuvo que ir acompanada con una realidad especifica que la
Argenfina fuvo que enfrentar, que fue su deuda publica. Pasé de 8 mil millones de ddlares a mediados de
los 70 a mas de 190 mil millones de ddlares en el 2004, con polificas en los afos 90 de refinanciacion que
eran beneficiosos para los acreedores y perjudiciales para el pais, y fuvo que regenerar una Negociacion
con los acreedores privados, que permili¢ que lo deuda pasara a representar el 138% de producto brufo
el 2004 y 64% en el 2006. Es una polffica que permifird que las obligaciones argentinas sean cumplibles y
consisfenfes con el desarrollo inferno del pais, en el marco de polificas de endeudamiento que habian sido
incluso fomenfadas por los organismos infernacionales, por los propios bancos exiranjeros y con polfficas
de refinanciamiento de esa deuda con los acreedores privados, que en la década del noventa realmente no
habian resguardado el inferés nacional.

Un conjunto de reglas macroecondmicas que se consideran fundamentales: cambiaria, fiscal, comercial,
auronomia en las decisiones, y por fanfo, una renegociacion de deferminadas deudas con acreedores Y
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en ofros casos prescindencia de presiones exiernas como pilares fundamentales. Pero por supuesto, esas
reglas que susfenfan el comportamiento econdmico de los Ulimos anos fuvieron gue ir acompanados por la
revalorizacion del Estado, como facfor cenfral en una concepcion progresista de la disfribucion del ingreso,
de las polfficas sociales, de poliicas de infraesfructura, de promocion del comercio y de orientacion cualitativa
de ese crecimiento.

Por eso Argentina avanzé con polificas activas especificas generd mecanismos que implicaran incenfivos
ala compra e incorporacion de fecnologia, teniendo la politica de arancel cero para la incorporacion de bienes
de capital, generando mecanismos que implicaron la devolucion de los impuesfos que gravaban la inversion,
polificas especificas con leyes o marcos regulatorios para la promocion de seclores que se consideran
esfratégicos como la biotecnologia, soffware, etc. Recursos que el estado, a medida que recuperaba su
dindmica y su solvencia fiscal reinvierte en el crecimienfo, privilegiando no solamente las fasas de crecimiento,
sino que el perfil cualifafivo de ese crecimiento genere valor agregado, recuperacion del empleo.

También avanzamos en polificas especflicas en sectores como la aufopartista, enfendiendo que en
cada una de las cadenas de produccion hay sectores que por mayores afomizaciones, requieren gue el
Estado incentive, promocione su desarrollo.

También orienfaciones que han promocionado poliicas sobre biocombusfibles. La reivindicacion del
Esfado promoviendo el crecimienio de seclores gue generan empleos, es decir, polficas especificas para
Pymes. En materia financiera, generando programas gque bonifican la fasa de inferés para solucionar las
fallas de mercado en aguellos secfores donde el sisfema financiero fiene dificulfades de relacionarse con
deferminados sectores produclivos; recursos asignados para la capaciacion de mano de obra, en materia
de educacion y capacifacion sectorial,

También, una concepcion de resguardo comercial en deferminados secfores, bdasicamente frenfe a
productos con normas de calidad o esténdar de seguridad exiremadamente bajos, y con praclicas de
compelencia desleal, que afectaban a los secfores de mano de obra infensiva o de las Pymes. En fanto,
Argentina ha fenido estos anos una poliica de aperturas de mercado, de crecimienfo de las exportaciones,
promocion del comercio exterior, pero compatible con aquellos seclores donde las praclicas de comercio
exterior desleales o de crecimienfo muy significafivo, han requerido resguardar el mercado intemo.

Estos anos se han caracterizado por las negociaciones infernacionales con un esfudio de sensibilidad
frente o cada una de las decisiones. En deferminados casos, como el régimen automolriz con Brasil,
evaluamos la necesidad de avanzar en un régimen administrado, no convalidamos el camino del libre
comercio, enfendiendo que el libre comercio puede ser posiivo en deferminados casos Y se requiere
comercio adminisfrado en resguardo del mercado inferno. Una concepcion gue planteamos y reivindicamos
en el MERCOSUR, como el espacio central y esfratégico de insercion infernacional de Argentina, pero no
el MERCOSUR neoliberal de los novenia, donde la eliminacion de aranceles era en si misma una polifica
de integracion. Es decir, un MERCOSUR que fiene el desafio de infegrarse con cadenas de valor, con
financiamienfo a cada uno de los pafses para permifir equilibrar y compensar las polficas de subsidio,
discufiendo las realidades de de los secfores y generando mecanismos que permifan la inversion equiliorada
en los disfintos sectores, acompanado de una acfiva polifica de infraesfructura muy activa, fanto de equilibrio
en materia de desarrollo regional, como de compelitividad de los distinfos sectores productivos.

El neoliberalismo en Argenfina generd una polifica de concentracion que afectd a las economias
regionales. (Cudl es el confraste de aquel necliberalismo gue nos llevd ala crisis con la experiencia de esfos
anos?. Lo podemos ver en los resulfados. Se observa que la Argenlina ha crecido duranfe esfos 4 afos a



partir del punto de crisis, en fasas cercanas al 9% anual. Enfre mayo del 2003 y julio del 2007 la recuperacion
es del 43% de la economia. Han crecido los sectores de servicios Yy productivos, recuperando parficipacion
creciendo en un 50% en la etapa senalada. Es un crecimiento extendido al conjunio de los sectores donde las
ramas caracferizadas por las Pymes han fenido un rol muy importante. La industria alcanzd niveles “record”
en ferminos de produccion con un 47% en mayo del 2003 y agosfo del 2007, y esta recuperacion va de la
mano con niveles record de exporfacion,

Si se analizan las exporfaciones, se ven dos fendmenos: su crecimiento acompana la recuperacion
de la demanda inferna, es decir. Las empresas al forfalecerse en el mercado inferno tienen posibilidades y
expeclalivas crecienfes de ganar mercados exiernos. Crecen mas las cantidades que los precios.

JQué pasaba con la relacion del crecimiento de la industria en cada una de las etapas econdmicas
y en la efapa de crecimiento orrodoxa, ano 92-987 Aln con crecimiento se destruia empleo. El crecimiento
provocaba el desequilibrio macroecondmico, social y polfico que después se iba a fraducir en la crisis que
se vivio.

En eslta efapa el crecimiento va acompanado de empleo por lo cual fambién demuesira gue la vision
que se sustentaba de los referenfes orfodoxos argenfinos, que el desempleo era consecuencia ineludible
de la fecnologia, de la globalizacion, efc. era una vision equivocada. La polfica econdmica puede generar
los incentivos Y las consecuencias para provocar demanda de empleo, niveles salariales y de equidad
crecientes.

Ha crecido el empleo formal, ha crecido el empleo en las economias regionales. Sise analiza la pobreza
o la indigencia vemos que han caldo significativamente en cualquiera de los indicadores que podemos
observar, y esta reduccion va acompanada de una mayor solvencia en el conjunfo de las variables que uno
pueda adoptar. Si se analiza cualquiera de los indicadores relevanfes macroecondmicos: infereses sobre
producto bruto, deuda moneda exiranjera sobre resenva.

El conjunfo de indicadores de solvencia ha mejorado susfancialmente y esta realidad no implica dejar
de enfender todas las dificufades que Argentina fodavia afronta. Pero debemos recalcar que estos fueron
causa Y consecuencia de una vision que predomind en los noventa durante la dicfadura milifar, que fue el
neoliberalismo funcional a una concepcion de la polfica vinculada al resguardo de infereses sectoriales y
que evidenfemente, estamos en un camino de recuperacion que todavia requiere de esfuerzos, desafios y
resolucion de un conjunio de femas, porque se pueden observar esfos indicadores y perder la perspectiva de
las dificultades o de la dimension de los desaffos que Argenfina enfrenta.

Pero, icudl es el camino para solucionarlo? Claramente una vision heferodoxa, una concepcion
progresista de la polifica y de la economia que vincule el crecimiento como herramienta para la generacion
de empleo y distribucion del ingreso y que, al mismo fiempo, incorpore la variable femporal, la urgencia de
las necesidades. La polffica econdmica fiene que incorporar esta variable, priorizando la aufonomia nacional
en las decisiones y la infeligencia y consisfencia de entfender que cada realidad nacional y cada momento
de cada uno de los paises fiene limifaciones, insfrumentos o caracterfsficas en sus polificas que pueden ser
diferenciados.

Estamos en una etfapa en gue la region enfrenta enormes desafios y fenemaos una posibilidad de frabajar
en concepciones progresisias, donde creo que fenemos el desaffo de recrear esa logica heferodoxa. Pero 1o
gue ha quedado claro es gue el neoliberalismo es una expresion inconsistente, perversa e inequitativa.
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£L CASO DE BOLIVIA

Por Gabriel Loza
Ministro de Planificacion, Bolivia

Quiero conlribuir no con novedades, pero sf con nuevas miradas, Nuevas lecturas a viejos problemas.

Hay que desempolvar los planes de desarrollo que hoy esfén de moda y en el caso de Bolivia lenemos
el “Plan Nacional de Desarrollo”, Hay un concepfo que es la ruptura, el desmontaje del colonialismo y
neoliberalismo. Eltema del colonialismo para Bolivia fiene ofras caracteristicas: culturales, mentales y polficas.
Por lo fanfo, la ruptura ingresa al modelo de mercado, a su forma de asignarse, fambién implica cambiar
esfructuras polficas que se remontan a 500 anos. La idea central es el concepfo, un nuevo rol del Estado
promotor y profagonista, pero un estado social y comunifario. No es el viejo Estado pafernalista, inferventor,
sino un Estado que fiene que reconocer a las mayorias nacionales, a las comunidades, a ofros acfores
sociales.

“El concepfo de vivir bien”, ese es el nombre del plan. Esfe concepfo es el disfrute del acceso a bienes
maferiales, realizaciones afeclivas, subjefivas, espirituales y en armonia con la nafuraleza y la comunidad.

Y esfe concepto, fiene cuatro pilares:

1) Bolivia digna. La lucha conira la exirema pobreza, Bolivia democrdtica es una sociedad plurinacional
que reconoce las disfintas organizaciones y comunidades exisfentes. En ocfubre Bolivia cumple 25 anos
de procesos democrdficos ininferrumpidos. Cuando hablan de esfabilidad polica me duele porque hemos
solucionado conflictos muy grandes con 67 muertos, con y deniro de la democracia. Eso es una virtud de
mi pars.

2) En el fema de Bolivia productiva que se refiere a una nueva mafriz productiva, la diversificacion
economica.

3) Bolivia soberana. Es el respelo en las relaciones infernacionales con fodos los paises. COmo
operacionalizamos el discurso en el mediano plazo con una tasa promedio del PIB de 6%, frente a un
crecimiento del PIB per cdpifa, en los 25 anos del modelo, de 1%. Cuando se dice que el modelo neoliberal
era de crecimiento, en mi pais se aplazoé. Bolivia fue el primer pais en el indice de reformas esfructurales del
BID y sin embargo feniamos este desempeno. El fema de la pobreza, la desigualdad, el fema de los empleos
dignos es lo que hemos discutido aguf.

4) Elenfoque que fenemos es de un sector esfratégico, el de recursos naturales -que es el sector central-
pero la idea es volver al excedente econdmico para el uso y diversificacion de la economia en el sector
generador de ingresos, seclor agropecuario, induslirial y para generar excedentes también para el desarrollo
social comunifario. Es una nueva forma del uso del excedente frenfe a viejos problemas, el secfor extractivo,
el nuevo sector mas diversificado y nuestra deuda social. El plan lo hemos operativizado, vamos a cumplir
19 mefas y hay 3 pendientes. No es solo cumplir esas mefas sociales y educativas, sino el cambio en la
participacion de los acfivos. Eso no sale en ninguna mefa social, como acceden los pobres a los acfivos



financieros fisicos. Eso no estd en las mefas del milenio y hay que i, no solo por el conceplo de oportunidades,
sino atener activos para poder competir de mejor forma. A eso se incorpora el empoderamiento de los acfores
sociales, fales como las comunidades, la madre y el nino.

Si hubiéramos seguido la fendencia no cumplicmos la mefa de reducir a la mifad la pobreza, de 48.8
fiene que llegar a 24.4. Hay un hallazgo -que estaba en la  liferafura boliviana y nadie lo declo- es que
habiomos cumplido la mefa del milenio del 24% pero en la poblacion no indigena, y en el resto, la poblacion
indigena la que estaba olvidada y no era un acfor social, la mefa esfaba por debajo.

Y aqui esta el concepto de lo indigena, de las mayorias nacionales, de las comunidades, cualquier
nombre que queramos darle, y si fenemos la vision de esas mayorias nacionales, vemos que la pobreza
fiene un rostro indigena. Por eso tenemos un presidente indigena.

Preocupaciones. Lo planfeo como fema, pero en el caso de Bolivia es particular. Generalmente se dice
que las mejores polfticas sociales son las mejores polficas econdmicas, ¢hasfa cudnio debe crecer Bolivia
para superar la pobreza? Hay inelasticidad enfre crecimiento y pobreza en deferminados framos. Es un tfema
gue no es solo de buenas polificas, sino de fener una vision mas integrada del problema.

El ofro fema, convergencia. Nos han dicho, por ejemplo, alcanzar el nivel de Argentina. Necesifamos
mas de 50 anos, Y lo que tenemos que decir en Bolivia es qué fipo de crecimienfo queremos, porque si
gueremos alcanzar a los paises desarrollados nunca lo vamos a lograr. Enfonces esfo implica un nuevo esfilo
de desarrollo y calidad de vida. No necesifamaos hacer carreras persecutorias.

Polficas universales o focalizadas. Cuando la pobreza esfd en un brazo el problema esta en un lugar
del cuerpo, podemos focalizar bien, pero cuando la pobreza estd en el conjunio del organismo, hay que fener
mucho cuidado.

El temna de inclusion social, ¢Quién incluye a quien? En el caso de Bolivia cuando vemos el problema
social y resulta gue los que estaban excluidos eran mas de los que esfbamos adentro, enfonces el problema
de inclusion social fiene ofra caracteristica. Prefiero cohesion social porque se frata de que esos subconjunios
que estan separados puedan ser parte de la unidad en la diversidad.

Yo me habia preparado frenfe al Consenso de Washingfon y escogf 10 punfos del Consenso y en qué
nos diferenciamos de él. Ese trabajo lo hice con el vicepresidente Alvaro Garcia Linera antes de ser gobiemo
y cosfaba decir como nos diferencidbamos en cada punto. Disciplina fiscal, qué pafs no va a fenerla. Pero
hay dos concepfos a la disciplina, la aufodisciplina. El FMI 'y nos indicaba frimesfralmente cudnio fenia que
Ser nuesiTto presupuesio y mefas que feniamos que alcanzar. Nosolros nunca cumpliamos, Y el conceplio
de autodisciplina significa que en Bolivio hemos seguido haciendo cada semana el seguimiento monetario
financiero, sin el FMI'y, es aufodisciplina porque el presidente Evo Morales plantd una regla fiscal que esta
en los fextos y el dice que es lo que queremos fener para este ano. Queremos por 1o menos un superavit
pequeno.

Eltfema de reordenamiento y prioridad del gasfo publico, reforma fributaria cambia el ajusfe y yo lo llamo
“el gjuste desde arriba”. El problema es, como 1o discufimos con la CEPAL, un problema de propiedad, de
renta, del excedente econémico y como lo fenemos. Sin la nacionalizacion Bolivia no alcanzaba un equilibrio
fiscal, salvo el periodo exiraordinario del 2007. Es decir que la frayectoria hacia abajo era con el modelo
anferior y esfe modelo significod el impuestazo en febrero donde salid la gente a pelear por un impuesto. En
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lugar de aumentar mas el impuesfo a los pobres o a la capa media, habia que elevar el impuesto a las
pefroleras que solo pagaban el 18% en férminos de regalias. Ese es el gjuste “desde arriba”, y ese sélo
ajuste significd cambiar el fema de déficit fiscal. En el fema de liberalizacion de fasas de inferés, hay formas
de supervisar que es enfrar a esa racionalidad.

Elfipo de cambio fiene que ser compefifivo, pero con un ajuste.

El fema de liberalizacion del comercio, Jes polfica comercial estratégica la apertura inconsciente,
indiscriminada? No, tenemos que hacer apertura regional, bilateral, mulfilateral, pero consciente de los
beneficios y costos, viendo y profegiendo aquellos secfores sensibles que fambién tiene la produccidn inferna
y sobre fodo, desarrollar exportaciones con mayor valor agregado.

Liberalizacion de la inversion directa exiranjera, de los parafsos fiscales. Tenemos que fener reglas del
juego, a veces da pena cuando los palses latinoamericanos compelimos en atraer inversiones liberando
cada vez mas. Si hay algo en comun en la nueva infegracion que fenemos que hacer es que estas reglas
sean esfables y competir con el vecino sobre quien frae mayor inversion exiranjera. Planfeamos dos licencias,
la social que es que esa inversion fiene que esfar en su comunidad Y liene que generar beneficios y la licencia
ambiental, que no fiene que ser depredadora del medioambiente.

Privatizacion. Agul hay un cambio, hay un area esfrarégica de la economia, esfaba prohibido decir
polificas neurrales, fodos son iguales; pero hay un sector esfrafégico, esos son recursos nafurales no
renovables y hay una presencia del esfado que fiene que estar ahf en coexistencia con la inversion privada,
nacional y extranjera. Es un darea estratégica para el Esfado.

La desregulacion nos ha dejado un Esfado débil, desde el punto de vista insfitucional. Todos los
funcionarios de un ministerio eran consulfores, estaba la secrefaria, el chofer y el director. Ese era el aparato
esfatal en Bolivia y hay que forfalecerlo con nuevos méfodos, que ayuden a coexislir con el mercado Y el
Estado fiene que ser infeligente.

Garanffa a los derechos de propiedad. Hay que garantizar los derechos de propiedad del campesino,
los sin fierra. El uso de la funcion econdmica social productiva de la fierra. En Bolivia se permitia el uso de
una hectarea por cada res que se fenfa en el campo. Enfonces la res era mejor fratada que el campesino,
por lo fanto, el conceplo de garantia de la propiedad fiene que ser el acceso a la fierra, a medios aclivos
financieros y aclivos fisicos.

Nuevos desaffos. En el fondo habia una palabra prohibida que era la economia polfica. Es necesario
volver a ella, pero con una mirada renovada y no con los viejos insfrumentos. Nuevos insfrumenfos para unda
nueva vision. No es el fin de las ideologias, pero sf el fin de los volunfarismos. Eso de “porque queremos
cambiarlo” o "vamos a cambiar como sea”, fampoco es viable,

Tenemos que pasar del discurso al como hacerlo y eso es lo dificil. En lo social y en lo econdmico con
una vision integrada. Los ministerios de hacienda son los que mandan en la polifica y los que asignan los
recursos, qué dificil es definir prioridades productivas y sociales. En o regional y en lo local mi pais sufre
la descenfralizacion, pero las aufonomias hacen incluso peligrar la autonomia nacional ya que las polficas
locales pueden llegar a ser separafisias y eso no es el inferés Pese a algunos analistas que pronostican
guerra civil, fiene que haber una salida como lo puede ser una Asamblea Constituyente o pacfo social.



EL CASO DE CHILE

Por Andrés Velasco
Ministro de Hacienda, Chile

Quiero dar mi aporte al panel con fres ideas gue a mijuicio, deben ser cenfrales para cualquier ideario
progresisia, cualguier programa de fransformacion econdmica en América Lalina que tenga este sello.

La primera idea fiene que ver con lo fiscal. La historia de América Latina es la hisforia de un mal manejo
fiscal y en especial, nuesltra hisforia estd replefa de experiencias en que fuvimos la suerte -a veces buena o
a veces mala- de vivir fluctuaciones importantes, incluyendo auges de 1os precios de 10s recursos nafurales
gue ferminaron no en un crecimiento sosftenido, sino en un desastre. Y por lo fanfo, un desafio cenfral para
paises intensivos en recursos nafurales como los nuestros es fener insfituciones fiscales que nos permitan
administrar de buena manera estas flucfuaciones de los recursos naturales, esfar protegidos para cuando el
ciclo auge fermina y comienza el de las “vacas flacas™ y, eslo es lo mas importante, usar esos recursos que
oblenemos de los auges en beneficios de las mayorias para obtener cohesion social, mayores beneficios,
mds esfabilidad y crecimiento sostenido.

En Chile lo sabemos muy bien, fuvimos un auge del salitre, a fines del siglo anfepasado, nos crefmos
ricos por un momenfo y ¢que quedo de ese auge”? La verdad muy poco o nada. En el caso de Chile, primero
el gobierno del Presidente Lagos y hoy el de la Presidenta Bachelef, han cambiado el modo de hacer polifica
fiscal, el modo que gastamos -no lo que fenemos como ingreso  fransiforio, sino o que fenemos como
ingreso permanente- Y esfo foma en cuenta 10s ingresos del cobre, la fendencia de la economia; fodos
faclores de largo plazo. ¢Y que nos permite esto? Nos permite gue el gasfo social, que la inversion publica,
que la infraestructura no sean las primeras viclimas de un ciclo a la baja de los recursos naturales. Y hoy, que
vemos que la economia mundial sufre turbulencias y como los mercados financieros muestran esos ciclos
ya tan conocidos, creo gque esta leccion es especialmente valida,

La responsabilidad fiscal es fundamental y esencialmente progresista, por dos razones, porque cuando
hay que cortar lo primero que se corfa es la inversion publica y el gasto social; y segundo, porque una polfica
sosfenida de buen manejo de las arcas fiscales, nos permite reducir la deuda publica y, por 1o fanto, esa
plafa que se iba a pagar infereses se va a gasfo social. El ano 90 mas de un fercio de lo que Chile gasfaba
afo fras ano, se iba a los infereses. Hoy, la Republica de Chile dejé de ser un deudor nefo y, por lo fanfo,
cada uno de esos pesos gue antes gastdbamos en pagar a los fenedores de bono o a los bancos, hoy van
a la salud, a la educacion, a la vivienda, a las pensiones y a la capacitacion. Por eso la Presidenta pudo
anunciar un presupuesfo, en gue no solo crece 8,9% el gaslo foral, sino que el gasto social crece 11,4%. La
inversion publica crece mas de 12% y fodo ello en una sifuacion en que el esfado es acreedor nelo y en que
los pagos de infereses, en férminos netos, son inexistentes. Cada peso que anfes iba a pagar infereses, hoy
va en beneficio direcfo de las personas.

Segunda idea, si consfruimos bases fiscales solidas podemos ser mas ambiciosos en lo social. Como
lo dije alguna vez en un seminario de Chile 21 durante la camparia de la Presidenta Bachelet, podemos
aspirar atener polfficas de seguridad social que fengan mas de seguridad y mas de social. ¢ Por qué? Porque
los ciudadanos de nuesiros paises estan sujelos, hoy, a riesgos e incertidumbres que son inaceplablemente

65



66

alfas. Los riesgos y grado de incertidumbre que enfrenfa un ciudadano de un pais lalinoamericano son
mucho mayores gue los riesgos que enfrenfa su par de un pais desarrollado. El riesgo de perder el frabajo y
caer en el desempleo, el riesgo de enfermarse, el riesgo de llegar a la edad de jubilacion y femer que le va a
focar la pobreza y no la franquilidad del descanso después de muchos anos.

Esos riesgos se pueden acofar con un sistera de seguros sociales en los que, en algunos casos, 10s
mercados Y el sector privado jueguen su parte. En secfores de la salud, en algunos aspectos previsionales el
Esfado fambién juega su parte, por ejemplo, como lo esfamos haciendo en Chile con la creacion de un pilar
solidario de pensiones. Un complemento que no desplace ni remplace, que complemente al sisfema privado
de ahorro y capifalizacion individual. Si hacemos asi las cosas, creo que podemaos conjugar lo mejor de las
dos visiones, preservar los incentivos al ahorro en el caso de las pensiones; preservar el aporfe privado a la
educacion, gue en Chile a llegado a un nivel importante y al mismo fiempo dar la seguridad, la franquilidad
que solo pueden dar las polficas sociales.

Tercera idea. Los pafses que crecen son los pafses que se vuelven mas produclivos y son aquellos que
innovan Yy en América Lafina no innovamos lo suficiente. Para garanfizar que haya innovacion, el mercado
es necesario, pero No es condicion suficiente, porque asf como hay grandes logros del mercado, en esla
Grea hay también grandes fallas. Debemos corregir esas fallas para garantizar la innovacion y aquf hay
un espacio para la polifica publica. Hay un espacio para la polifica publica en hacer un aporfe al gasfo en
invesfigacion y desarrollo, que en nuesiro pals es del 0,7% del PIB, en los pafses escandinavos es mas del
4% y en Israel es mas del 5%. Aquf fienen gue complementarse 1os recursos publicos y los privados, y los
publicos fienen que hacer un gancho a los privados.

También hay un espacio de coordinacion, porgue muchas veces la innovacion en polos productivos en
Chile, en el caso de la mineria, de la industria, del furismo o la acuicultura, avanza el mercado y los privados
ponen la plafa si se produce la muy necesaria coordinacion. Tomemos el caso del turismo. Nadie harG un
hofel donde no hay camino, pero no fiene senfido hacer un camino si no hay hotel y, por lo fanfo, hay un
espacio imporfante para que la polifica publica senalice cuales son esfas dreas en las que se deben hacer
inversiones, se coordinen las decisiones del aparato publico y el aparato privado, se enfregue la infraestructura
necesaria y ahf es donde es necesario gue el conocimiento y la innovacion se subsidien y, por o fanto,
fengamos esfos nuevos polos, esfos clusfers que nos den un nuevo impulso de creafividad, innovacion y
desarrollo. Y ademas, como no estamos suplantando las venfajas naturales, ni esfamos desplazando os
recursos naturales, sino que esfamos anadiéndole valor y conocimiento, esfo Nos ayuda en un punfo muy
imporfante, que es la equidad horizontal y regional de nuesiros paises. Los recursos nafurales no esfan en
las capitales esfan en las regiones, en las provincias Y con esfe esquema de desarrollo vamos a fener mas
equidad al interior de nuestros paises en la dimension regional o provincial.

Esfas fres cosas esfan relacionadas, ¢Por qué? Porque si hablamos de innovar estamos hablando de
afrevernos, de hacer cosas distinfas que el empleador sea emprendedor, que el joven se capacite, que el
adulio enfienda que el conocimiento es para foda la vida. Meferse en un negocio, iNNovar, crear es resgoso
y No me cabe ninguna duda que en los paises de América Latina fenemos mucha voluniad de crear, pero
la gente se arriesga cuando sabe que hay un grado minimo de proteccion, que hay un grado minimo de
franquilidad y, por lo fanfo, la creacion de un aparato de profeccion social mas amplio y un sisfema de
seguridad social que fenga mas de seguro y mas de social, no es un objefivo que compita con el objefivo de
la innovacion y del crecimiento, sino gue en esfa materia son absolufa y fofalmente complementarios. Porque
cuando la gente tiene la franquilidad de saber que enfermarse no es sinbnimo de bancarrota, que jubilacion



no es sinbnimo de pobreza, que la universidad es para los que estudian y se esfuerzan y no para los que
vienen de cuna dorada; esa franquilidad es la gue nos permite arriesgarnaos, atrevernos, innovar, crecer, ser
mas produchivos.

Hay pafses en el mundo, en Oceania, en Escandinavia que nos ha mosfrado que esfa mezcla de
Esfado y mercado, que esfa mezcla de innovacion y profeccion, es fofal y complefamente viable. Creo que
en América Latina estamos dando pasos en esa direccion y creo que ahf esta el desafio y el camino fufuro.
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OTRA VISION DE CHILE

Por Osvaldo Sunkel
Economisfa Fundacion Chile 21

La economia chilena ha sido muy exifosa los Ulimos 20 anos, No necesifo repelir las buenas noficias. Lo
que nos preocupa en la aclualidad es la persisfencia de algunas malas noficias, enfre ellas se ha mantenido
el desempleo elevado especialmente enfre jOvenes y mujeres, ha aumentado la informalidad y la precariedad
del empleo, la pobreza relafiva y la vulnerabilidad social afectan al menos Y4 de la poblacion, la disfribucion
delingreso y los bienes y servicios siguen muy desigual.

Cuando la Concerfacion asumié el poder planted un plan de crecimienfo con equidad, pero en
realidad lo que hemos fenido es crecimiento con desigualdad. Por estas y ofras razones se han acentuado
comporfamientos individuales y colectivos anii sisfémicos como drogadiccion y delincuencia, inseguridad y
cunde una sensacion férmica de insatisfaccion sociopolfica, asi como agudas y crecienfe manifestaciones
populares de inusitada violencia.

Las propuesfas frente a esfa situacion confradicioria son de una parfe mas crecimiento, pero dos
décadas de elevado crecimiento demuestra que no basta. Por ofro lado se propone avanzar en las polficas
de proteccion y de cohesion social, la exifosa experiencia demuesira que esfo es factible e indispensable,
pero debemos fener claro que la via redisfribufiva fiene limitaciones, el inevitable aumenio de impuestos que
conlleva si fraspasa cierfos niveles puede danar el crecimienfo y por ofro lado el excesivo asistencialismo
estatal arenta confra el emprendimiento innovador, que es jusfamente lo que se debe esfimular.

Para comprender esta situacion paradojal, se precisa un profundo cambio de enfoque, volver un poco
alos femas que el minisiro Loza mencionaba respecto a la década del 60. En lugar de cenfrarnos solamente
en lo macro financiero debemos prestar atencion a la esiructura de la economia real. El fondo de asunto
es gue no fenemos una, sino varias economias reales, es decir, que tenemos una economia helerogénea,
palabra que segln el diccionario, quiere decir que esfa compuesfa de partes de diversa nafuraleza. Esfo se
expresa en la enorme disparidad de productividades de las empresas de mayor famano, las medianas, las
pequenas, los frabajadores por cuenta propia @ los que corresponden por supuesto abismales desniveles
de nivel y calidad de vida enlre los esfratos de ingresos alfos, medios, bajos y miserables.

El caso chileno es interesante y aleccionador, porgue demuesira que la heterogeneidad o segmenfacion
productiva se reproduce en el tiempo, esta por asf decirlo, en la propia l6gica del proceso. No obstanfe el
elevado crecimienfo y unas polificas redisfribufivas crecientes y eficaces, esto es asf, porque su dinamismo es
el de los segmentos produclivos gue han logrado insertarse en la globalizacion mediante fuertes inversiones
en tecnologia e innovacion. Zonas activas importadoras Y exportadoras, los seclores sociales vinculados
directa o indirectamente a ellas y las regiones donde estas se realizan, la mineria en el norte, la salmonicultura
en el sur, la agroindustria y el sector forestal en el cenfro; ademas de las actividades financieras, inmobiliarias
y servicios modernos Yy sus sedes empresariales en Santiago y en algunas capifales de provincia.

Es una especie de archipiélago de seclores sociales vinculados a grandes empresas gue generan
cerca del 80% del valor de la produccion y crecen répidamente, pero ocupan alrededor del 20% de la



mano de obra que frabaja con amplia dofacion de capifal y fecnologia de punfa. No es el caso de los
emprendimienfos medianos Y pequenos cuya dotacion de capifal y fecnologia es escasa Y frecuentemente
obsolela; asf, no obstanfe eficaces polfficas redistributivas que han reducido notablemente la pobreza, van
quedando rezagados secfores sociales gue no logran inserfarse en los segmentos productivos dindmicos
0 son incluso desplazados por ésfos en el proceso compefiivo de creacion y desfruccion de aclividades y
empleo.

A mi juicio, aquf reside una de las razones fundamentales la aparenfe confradiccion chilena de alfo
crecimiento y reduccion de la pobreza por una parte con la persistencia de la desigualdad, la marginacion,
la precariedad y la exclusion por la ofra. Ello fiene efecto socioculturales confradicforios, porque eslos sectores
desplazados y marginados, sobre fodo en el caso de la juventud, sufren el bombardeo medidfico y crediticio
del consumismo que los incifa a asimilarse a la globalizacién en circunstancias de una frusirante realidad
material de bajos ingresos, pobreza relativa y exclusion. No basta con crecer mas, aungue es fundamental
sequir creciendo; no basfa con mayor profeccion social aungue esfa es necesaria debe perfeccionarse y
ampliarse en el corfo y mediano plazo.

Hoy la economia internacional nos brinda una oportunidad hisférica, la formulacion de una esfrategia de
desarrollo de largo plazo, a la que se refirieron varios de nuesiros colegas, amigos ministros anferiormente.
Yo plantearia esta esfrategia con dos grandes objefivos cenfrales: 1) un programa masivo de inversiones
destinado a ir nivelando gradualmente la estructura productiva y social, precisamente en aguellos secfores
que han ido quedando rezagados. Se frafa de ir generando un fejido de inferrelaciones que arficule y enlace
a los secfores de mediano, pequenos Yy microempresas enfre si y con las grandes empresas infegrandolos
al proceso socio productivo y socioculiural; si eso fuera asf, sf, habria chorreo de verdad.

2) Esfuerzo mayusculo y sostenido de diversificacion y sofisficacion tecnoldgica de las exportaciones
fanto de las grandes como de las Pymes, esfo es imprescindible para evitar que se vuelva a repetir con el
cobre y la desasirosa experiencia de auge y colapso del salifre. La gran leccion del colapso del salifre, para
mi, No es “los gringos se llevaron fodo”, porgue no es verdad, 1o que no se hizo fue diversificar las exportaciones
de fal manera que el edificio consfruido por el auge del sdlirre se derrumbd. Si no se emprenden ahora estas
dos grande fareas fundamentales de largo plazo, Chile no podra llegar a ser un pais desarrollado, aunque
se duplique o friplique el nivel de ingreso per capifa.

Muchas Gracias.
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CONCLUSIONES

Por Alvaro Garcia
Ex Minisftro Secrefaria General de la Presidencia, Chile

Antes de pasar a la clausura permifanme resumir en 5 fifulares los que a mi juicio son las fareas que
fenemos por delante. Este énfasis macro o la estabilidad macro que detectdbamos es producio de una
circunstancia, que fodos los panelistas describieron muy bien, y son los desequilibrios que heredamos. Y que
el progresismo ha demosirado capacidad y propiedad en la estabilizacion de nuesiras economias a partir de
insfrumentos que fambién son propios. Sin embargo nuestros desafios no se defienen allf y surgieron 5 ideas
que debieran iluminar nuesiro frabajo en el futuro.

1.- Plan, vision esfratégica vision de pals, formalizar un plan que tenga objefivos cenfrales, se han
destacado varios, yo diria que el empleo.

2.- Identificar derechos explicitos para la poblacion, lo gue enfrenfa como gran restriccion el contar con
financiamienfo para satisfacerlo. El como construir ese financiamiento parece el gran desafio gue fenemos.
Reconocemos déficit en la esfructura y en el nivel de nuesira carga fributaria.

3.- Como avanzar en una esfrucfura econdmica mas diversificada y compelifiva, 10 que requiere
avanzar en paolficas econdmicas aclivas y selectivas, promover la innovacion, superar fallas de mercado y
por lo fanfo, hacer apuestas mas finas de las que hemos hecho en el pasado.

4.- Por ulimo, la necesidad de equilibrar el poder polffico con el dmbifo econdmico, gue significa darle
mas voz a nuevos actores, como el sindicalismo, pueblos indigenas, efc.

5.- Todos esfos esfuerzos son complementarios y, por lo fanto, fenian que llevarse delante de manera
simuliénea.

Dicho esto, creoc que fenemos una clara y buena agenda de frabajo por delanfe y esperamos que Chile
21 nos siga convocando a esta inferesante iniciativa.



CLAUSURA
FUNDACION CHILE 21

Agradecemos el inferés, la paciencia y perseverancia de fodos los que nos acompafnaron en esfas
reflexiones que, como bien dice el fftulo de nuestro seminario, nos invitd a caminar en un horizonte orientado
@ conslruir fodos junfos un nuevo concepfo. Teniendo presenfe que hay cosas que ya se hicieron, que esfan
bien hechas, gue estan incorporadas, ofras que a lo mejor no querfamos hacer, pero como bien dijo Alvaro
Garcia fueron heredadas y habia que trafar de solucionarlas.

La idea es empezar a frabajar con la red de cenfros que nos acompanan Yy gquedamaos con farea para
el proximo ano y, de esta forma, sistematizar o que hemos hecho.

Es muy probable que saguemos una publicacion de lo agquf conversado para fener a la vista las
conclusiones y recomendaciones. Y bueno desde esfa instancia que le tocd ser anfitriona en Sanfiago,
gue es la Fundacion Chile 21, fodos ustedes lienen como contactarnos, acogemos ideas, sugerencias,
recomendaciones para seguir pofenciando este espacio, un espacio de fodos.

Maria de los Angeles Ferndndez
Directora Ejecutiva
Fundacion Chile 21







